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5.2 Formkrav til budgettet

Der er fastsat en raekke bestemmelser om, hvordan de kommunale budgetter
skal opstilles, hvilke poster de skal omfatte m.v. Disse formkrav skal ses i
sammenhang med de forskellige opgaver, som budgettet skal lose. Der skelnes
i reglen mellem den finansielle opgave, den bevillingsmassige opgave og in-
formationsopgaven.

Den finansielle opgave

At budgettet har en finansiel funktion vil sige, at budgettet ikke alene indehol-
der en oversigt over kommunens udgifter, men ogsa en angivelse af, hvordan
de samlede udgifter skal finansieres. Budgettet er séledes udtryk for en samlet
afvejning af udgiftsensker over for skatteudskrivning og de egvrige indtaegtsmu-
ligheder. Kommuneskatten kan ikke saettes op i lebet af &ret, og der er ligeledes
fastsat restriktioner vedrerende kassekredit og ldnoptagelse. Budgettets finan-
sielle funktion spiller derfor en mere central rolle for kommunerne, end det
f.eks. er tilfeeldet i private virksomheder.

Den bevillingsmaessige opgave

Ifelge den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 1, angiver de poster pa arsbud-
gettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved budgetvedtagelsen har taget bevil-
lingsmeessig stilling, den bindende regel for naeste drs kommunale forvaltning.

Bevillingsangivelsen i budgettet er sdledes udtryk for den af kommunalbesty-
relsen vedtagne fordeling af de gkonomiske ressourcer mellem de forskellige
kommunale opgaveomrader. Budgettet angiver dermed sterrelsen af det spille-
rum, der er overladt til udvalgene og til forvaltningen og institutionerne, nér de
i arets lab skal foretage skonomiske dispositioner pa kommunens vegne.

Den informationsmaessige opgave

Budgettet retter sig som informationskilde mod kommunens borgere, leveran-
dorer, ansatte med flere samt mod de centrale myndigheder. De centrale myn-
digheder indsamler budgetdata med henblik pa at opgere det samlede ressour-
ceforbrug i den kommunale sektor. Det er bl.a. med henblik p& denne dataind-
samling, at der er indfert flles konteringsregler, som er obligatoriske for alle
kommuner.

Som et sarligt aspekt af informationsopgaven indgér, at budget og budgetfor-
slag skal veere velegnede redskaber for politikerne i forbindelse med beslutnin-
ger om den gkonomiske prioritering. Denne prioriteringsopgave er bl.a. segt
tilgodeset ved, at kontoplanen sé vidt muligt er opbygget, sa belab til sammen-
hangende formél optreeder samlet.



Budget- og regnskabssystem 5.2 -side 2

Dato: 1. januar 2004 Ikrafttraedelsesar: Regnskab 2004
5.2.1 TOTALBUDGET OG BUDGETTETS BALANCE

Ifolge § 2 i bekendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003 skal der vere balan-
ce mellem indtegter og udgifter pa arsbudgettet og i de flerarige budgetover-
slag. For at budgettet kan opfylde den finansieringsmessige opgave, er det der-
for vigtigt, at budgettet udformes som et fotalbudget. Det vil sige:

Budgettet skal omfatte samtlige driftsposter og anlaegsposter samt kapi-
talbevaegelser, som vedrarer det padgeeldende budgetér.

Anlegsudgifter og -indtegter skal optages fuldt ud i budgettet for det ar, hvori
udgifterne og indtegterne forventes atholdt.

Det vedtagne budget skal vare et udtryk for det bedst mulige sken over det
kommende ars udgifter og indtegter. Der ma ikke p& budgettet foreckomme po-
ster, som savner en nermere forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er
tidsmeessige problemer, manglende kapacitet ved budgetleegningen, manglende
enighed i kommunalbestyrelsen eller lignende.

Undervejs i budgetbehandlingen kan der fremkomme andringsforslag, der
@ndrer forudsetningen for balancen i det oprindelige budgetforslag. I bekendt-
gorelse nr. 1095 af 12. december 2003, § 2, stk. 2, er det fastsat, at der i denne
situation skal tilvejebringes balance i det samlede, reviderede budgetforslag
ved forhgjelse eller nedsattelse af den kommunale indkomstskat, medmindre
kommunalbestyrelsen vedtager at tilvejebringe balancen pd anden made. Det
samme gelder for de flerarige budgetoverslag.

5.2.2 BRUTTOPOSTERING

For de kommunale budgetter geelder som udgangspunkt det sékaldte centralisa-
tionsprincip. Det vil sige, at samtlige udgifter finansieres under ét af samtlige
indtegter. Kommunalbestyrelsen skal saledes sta frit i sin udgiftsprioritering og
ikke vare pavirket af, hvilke typer af indtegter der indgar i den samlede fi-
nansiering.

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at foretage
en gkonomisk prioritering, mé budgettet derfor opstilles efter bruttoposterings-
princippet. Det vil sige:

Udgifter og indtaegter skal opferes og specificeres hver for sig 1 budget-
tet, uanset om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbestyrel-
sens prioritering. Det har ogsa betydning for informationsopgaven mere gene-
relt. Kun i kraft af adskillelsen af indtegter og udgifter er det muligt at skaffe
sig information om de samlede udgifter eller de samlede indtaegter ved en given
kommunal institution eller ved kommunens samlede virksomhed.
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5.2.3 FLERARSOVERSIGT

Sammen med budgettet udarbejdes og vedtages en flerarsoversigt, der indehol-
der budgetoverslag for minimum en tredrig periode. Kommunalbestyrelsens
vedtagelse af budgetoverslag er et lovkrav. Formalet er at sikre, at der sker en
vurdering af de langsigtede virkninger, som beslutningerne i arsbudgettet er
udtryk for.

Kommunalbestyrelsen kan f.eks. vedtage en omlaegning af aktiviteten, som be-
tyder en besparelse i sidste halvdel af budgetéret. Den fulde arseffekt af bespa-
relsen vil da ikke fremga af rsbudgettet, men derimod af budgetoverslaget for
det forste ar efter budgetaret.

Pé folgende punkter skal flerarsoversigten opfylde de samme krav som selve
budgettet:

Flerarsoversigten skal omfatte samtlige indtegter og udgifter, der skal vaere
balance for hvert af arene, og opstillingen skal ske efter bruttoposterings-
princippet. Derimod er der s@rlige regler vedrerende pris- og lenniveau i
flerarsoversigten, jf. nedenfor.

5.2.4 PRIS- OG LONNIVEAU

Arsbudgettet udarbejdes i det pris- og lenniveau, der forventes at vere galden-
de i1 budgetéret.

Budgetoverslagene 1 flerarsoversigten udarbejdes for hovedkonto 0-6 (drift,
refusion og anlaeg) i budgetarets priser (faste priser), mens hovedkonto 7 og 8
udarbejdes i det enkelte overslagsars pris- og lenniveau (lebende priser).

For hvert overslagsér anfores som en searskilt post den samlede forventede pris-
og lenstigning vedrerende hovedkonto 0-6 i forhold til budgetéret. Belebet an-
fores serskilt for indtegter og for udgifter.

Ved at anvende faste priser pd hovedkonto 0-6 i budgetoverslagsarene opnar
man, at &ndringer i belabssterrelser fra ét ar til et andet altid er udtryk for reale
aktivitets- eller mengdeaendringer.
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Pé drsbudgettet angives alle poster i det pris- og lenniveau, der forventes at
veere geldende i budgetaret.

1 flerdrsoversigten angives posterne pa hovedkonto 0-6 i budgetérets pris-
og lenniveau (faste priser), mens posterne pa hovedkonto 7 og 8 angives i
det pris- og lgnniveau, der forventes at vare gaeldende i det enkelte over-
slagsar (lebende priser).

For hvert af budgetoverslagsarene opstilles umiddelbart efter anleeg en saer-
lig post, der angiver den samlede forventede pris- og lenstigning for drift,
refusion og anlag i forhold til budgetaret.

5.2.5 MOMS

Udgifterne pa hovedkonto 0-6 skal som hovedregel angives eksklusive moms i
sével budget som regnskab.

Udgifterne til kobsmoms samles pé funktion 7.87. De naermere regler for, hvil-
ke konti og hvilke arter der er omfattet af kebsmomsordningen, fremgér af af-
snit 2.6.

Kravet om sarskilt og samlet kontering af kebsmomsudgifterne skal ses i
sammenhaeng med momsudligningsordningen, som betyder, at den enkelte
kommune far sine momsudgifter refunderet via en udligningsordning, som fi-
nansieres af de enkelte kommuner.

Momsudligningsordningens formal er at sikre en konkurrencemassig ligestil-
ling mellem private virksomheders produktion af kommunale ydelser og kom-
munens egenproduktion. Da kommunens egenproduktion ikke er belagt med
moms, ville det veere ensbetydende med ulige konkurrencevilkér til ugunst for
den private sektor, hvis kommunen ikke fik refunderet moms af ydelser kebt
hos private.

Registreret moms, dvs. moms i forbindelse med momsregistreret virksomhed i
kommunen, fores pa funktion 8.59. De naermere konteringsregler er beskrevet i
afsnit 2.6.

5.2.6 OVERSIGTER TIL BUDGETTET

Summariske overskuelige oversigter over budgetforslaget spiller en vigtig rolle
som redskaber i den politiske prioriteringsproces forud for budgettets vedtagel-
se. Oversigter udarbejdet pa grundlag af det vedtagne budget tjener desuden
som informationsgrundlag for de centrale myndigheder. Dels med henblik pa
opgerelse af den samlede aktivitet i den kommunale sektor og dels med stati-
stikformal for gje.

Kommunerne er i vid udstrekning frit stillet med hensyn til omfanget og for-
men af det materiale, der skal uddeles til kommunalbestyrelsen i forbindelse
med budgetbehandlingen.
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Reglerne stiller alene krav om uddeling af bevillingsoversigt, takstoversigt
samt bemarkninger (jf. afsnit 5.2.7). Den enkelte kommune kan selv vaelge den
mest hensigtsmeassige udformning af oversigterne.

Derimod indgar der i budget- og regnskabssystemet en rakke oversigter til
budgettet, der skal udarbejdes i overensstemmelse med de fastsatte formkrav og
indsendes til henholdsvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danmarks Sta-
tistik.

Nedenstdende skema sammenfatter reglerne om uddeling og indsendelse af
oversigter til budgettet.

Afsnit Oversigt Skal uddeles Skal indsendes
uden med uden
formkrav formkrav formkrav

5.2.6.a Bevillingsoversigt X X
5.2.6.b Hovedoversigt til budget X
5.2.6.c Sammendrag af budget X
5.2.6d Specifikationer til budgettet X
5.2.6. Investeringsoversigt X
5.2.6.f Serlige skatteoplysninger X
5.2.6.g Serlige budgetoplysninger X
5.2.6.h Budgetteringsforudsatninger X
5.2.6. Takstoversigt X X
5.2.6 Takstoplysninger X
5.2.6.k Aktivitets- og ressourceoversigt

vedrerende sygehuse X

a. Bevillingsoversigt

Det er bade obligatorisk at udarbejde bevillingsoversigt til budgetforslaget og
bevillingsoversigt til det vedtagne budget.

Af bevillingsoversigten skal det klart fremga, hvilke af budgettets poster den
enkelte bevilling er knyttet til. Der mé saledes hverken vere tvivl om:

e  Hyvilke poster bevillingen omfatter

e  Huvilket belgb bevillingen lyder pa, herunder om der er tale om en brutto-
eller nettobevilling

e  Hyvilket udvalg (eller eventuelt hvilken administrativ enhed) bevillingen er
givet til.

Ogsé radighedsbelobene vedrerende anleegsarbejder skal fremgé af bevillings-
oversigten, saledes at det som minimum fremgér, hvor stort et samlet radig-
hedsbelab, der er knyttet til hvert enkelt udvalg (om radighedsbeleb og anlags-
bevillinger, se kapitel 6).

Afgraensningen af budgettet i bevillinger er en central forudsetning for, at bud-
gettet kan tjene som grundlag for den daglige administration, den lebende oko-
nomiske styring og den efterfolgende kontrol.

Der er ikke fastsat bestemte formkrav til opstilling af bevillingsoversigten. Det-
te heenger sammen med, at mindstekravet til bevillingsniveauet fra dette tids-
punkt er havet til udvalgsniveau (jf. kapitel 6). Da bevillinger séledes kan afgi-
ves pa tvers af den autoriserede kontoplan, og da udvalgsstrukturen kan
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vere forskellig fra kommune til kommune, vil bevillingsoversigtens udform-
ning vaere helt athaengig af de lokale forhold. De eneste krav er, som navnt, at
hver enkelt bevilling er entydigt defineret i forhold til kontoplanen samt ved det
udvalg (eller administrativ enhed), bevillingen er givet til.

Der skal udarbejdes bevillingsoversigt i tilknytning til sdvel budgetfor-
slaget som det vedtagne budget. Bevillingsoversigten skal vise de poster
afgraenset i forhold til kontoplanen - hvortil kommunalbestyrelsen tager
bevillingsmessig stilling. Bevillingsoversigten skal endvidere omfatte
budgettets radighedsbelgb som minimum specificeret pa udvalgsniveau.

Et forslag til bevillingsoversigt uddeles til medlemmerne af kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med budgetforslagets behandling.

Den endelige bevillingsoversigt indsendes senest den 5. januar til In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

Belob i bevillingsoversigten anferes i hele 1.000 kr. eller derunder.

b.  Hovedoversigt til budget

Hovedoversigtens formal er at give et summarisk overblik over de budgetterede
aktiviteter og deres finansiering. Hovedoversigten danner bl.a. basis for en for-
ste opgerelse 1 Indenrigsministeriet af den kommunale sektors budgetter. Det er
baggrunden for, at hovedoversigten skal indsendes umiddelbart efter budget-
vedtagelsen og inden indsendelsen af det gvrige budgetmateriale.

Hovedoversigten til budgettet indeholder falgende afsnit:

A Driftsvirksomhed, B Anlagsvirksomhed, C Renter, D Finansforskydninger,
E Afdrag pa lan og F Finansiering. Budgettet er i hovedoversigten opdelt pa
hovedkonti, idet hovedkonto 8 dog er splittet yderligere op, séledes at foregel-
se/forbrug af likvide aktiver, afdrag pa lan, optagne lén, generelle tilskud og
skatter fremgar serskilt.

Forskydninger i likvide aktiver angives her som et nettobelegb og opferes i ho-
vedoversigten i udgiftskolonnen i tilfeelde af foragelse og i indtagtskolonnen i
tilfeelde af forbrug.

Der skal udarbejdes en hovedoversigt til det vedtagne budget.

Hovedoversigten indsendes senest den 19. oktober til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det nedvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af hovedoversigten.
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c¢. Sammendrag af budget

Sammendrag af budget tjener ligesom hovedoversigten informations- og stati-
stikformal. Afsnitsopdelingen er den samme, men detaljeringsgraden er sterre,
og sammendraget skal omfatte sdvel budgetéaret som de tre budgetoverslagsar.

Det skyldes, at sammendraget udover de ovennavnte formal ogsa skal opfylde
et planlaegningsmaessigt sigte.

Specifikationsgraden er ikke den samme overalt i sammendraget. Afhengig af
de enkelte udgiftsomraders karakter og indhold er budgetoplysningerne i sam-
mendraget fastlagt ved hovedfunktions- eller funktionsniveau.

Der skal udarbejdes et sammendrag af det vedtagne budget i overens-
stemmelse med det skema, som Indenrigs- og Sundhedsministeriet ud-
sender forud for budgetvedtagelsen

Sammendrag af budget indsendes senest den /5. november til Danmarks
Statistik.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det
ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af sammendrag af
budget.

d. Specifikationer til budgettet

Oversigten med specifikationer til budgettet udger den detaljerede budgetind-
beretning til de centrale myndigheder.

Der skal udarbejdes specifikationer til det vedtagne budget, dvs. en
oversigt over budgettets poster, hvor specifikationsgraden er den samme
som i den autoriserede kontoplan. Specifikationsgraden er som hovedre-
gel folgende:

Hovedkonto

Hovedfunktion

Funktion

Dranst

Ejerforhold

Gruppering (drift)

Hovedart

Art (for sé vidt angar hovedart 4, 5, 7 og 8)

Specifikationerne til budgettet indrapporteres senest den /5. november
til Danmarks Statistik.

Beleb i specifikationer til budget anferes i hele 1.000 kr.

Hvor der alene forekommer ejerforhold »Egne«, udelades denne overskrift i
specifikationerne.

For sé vidt angér grupperinger, specificeres driftsudgifterne alene pa autorise-
rede grupperinger. Er disse grupperinger ikke udtemmende, opferes den andel
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af den samlede udgift, som ikke vedrerer de autoriserede grupperinger, under
grupperingsnummer 99: ikke-autoriserede grupperinger.

e. Investeringsoversigt

Indberetningen af generelle budgetoplysninger til de centrale myndigheder om-
fatter endelig en investeringsoversigt for budgetaret og budgetoverslagsarene.

I investeringsoversigten redegeres i skematisk form for de af kommunalbesty-
relsen afgivne anlaegsbevillinger og deres sammenhang med de pé arsbudgettet
og i budgetoverslagsarene opferte radighedsbelab.

De gzldende bevillingsregler, der er nermere omtalt i kapitel 6, rummer mu-
lighed for, at kommunalbestyrelsen i et vist omfang kan afgive rammebevillin-
ger omfattende flere anlegsarbejder. Ligeledes har kommunalbestyrelsen mu-
lighed for at anvende samlede rammer pa udvalgsniveau for radighedsbelab
vedrerende anlaegsarbejder i budgettet.

Praksis med hensyn til anvendelsen af rammebevillinger og specifikationsgra-
den af radighedsbeleb i budgettet vil saledes kunne variere fra kommune til
kommune.

Som felge heraf er investeringsoversigten ikke bundet af bestemte formkrav,
men ma tilpasses til de bevillingsmassige forhold i den enkelte kommune. Der
geelder imidlertid forskellige regler med hensyn til indholdet af oplysningerne i
investeringsoversigten.

I tilknytning til det vedtagne budget skal udarbejdes en oversigt over an-
leegsarbejder, hvortil der er afsat rddighedsbeleb i budgetéret og/eller et
eller flere af de tre budgetoverslagsér.

Investeringsoversigten indsendes senest den 5. januar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Investeringsoversigten skal for det enkelte anleegsarbejde eller for den enkelte

rammebevilling indeholde oplysninger om:

e Dato for afgivelsen og eventuelt ajourferingen af anlaegsbevillingen Det
beleb, som anlaegsbevillingen lyder pa

e  Datoer for arbejdets forventede igangsattelse og afslutning

o  Udgifter vedrarende anlaegsarbejdet, som forventes atholdt forud for det
pageldende budgetar

e  De radighedsbeleb, som er afsat i budgetaret og hvert af de tre budget-
overslagsér

e  Udgifter vedrerende anlegsarbejdet, som forventes atholdt efter udlgbet
af budgetoverslagsperioden

e Det ajourforte udgiftsoverslag.

Belob i investeringsoversigten anferes i hele 1.000 kr.
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f. Scerlige skatteoplysninger

Indberetningen af skemaet for serlige skatteoplysninger giver et samlet billede
af den enkelte kommunes budgetterede skatteindtegter. Skemaet indeholder
afsnit for 1) Kommunal indkomstskat og kirkelige afgifter, 2) Udskrivnings-
procent og kirkeskatteprocent, 3) Selskabsskatter mv. og afgifter af
pensionsordninger, 4) Indkomstskatteoplysninger i gvrigt, 5) Efterreguleringer
og indkomstskatterestancer og 6) Ejendomskatteoplysninger. Skatteoplysning-
erne sendes til Told & Skat, hvor de danner grundlag for udbetalingen af
kommunernes 12-dels rater.

Skemaet for serlige skatteoplysninger indsendes attesteret til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet senest /9. oktober.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det
ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrerende de
serlige skatteoplysninger.

2. Sarlige budgetoplysninger

Skemaet for serlige budgetoplysninger indeholder oplysninger, der bl.a. vedre-
rer opgerelsen af de kommunale serviceudgifter.

Skemaet for serlige budgetoplysninger indsendes til Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet ultimo oktober.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det
ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrerende de ser-
lige budgetoplysninger.

h.  Budgetteringsforudscetninger

Udarbejdelsen af budgettet bygger pa en raeekke forudseatninger om pladstal,
elevtal, pasningsgaranti, tilskud til privat pasning m.m. Disse oplysninger
bruges i forbindelse med beregninger af Indenrigs- og Sundhedsministeriets
kommunale negletal og videregives desuden til Danmarks Statistik, KL,
Socialministeriet m.fl.

Der skal udarbejdes en oversigt over en rakke forudsatninger, der ligger til
grund for det vedtagne budget.

Budgetteringsforudseatningerne indsendes ultimo oktober til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det
ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrerende budget-
teringsforudsatninger.

i.  Takstoversigt

For at sikre en generel dbenhed og information om de kommunale takster, der
gaelder over for borgerne, skal der udarbejdes en takstoversigt til budgettet. Det
er obligatorisk at udarbejde en takstoversigt bade til budgetforslaget og til det
vedtagne budget.

Takstoversigten skal som udgangspunkt indeholde en oversigt over de takster,
som er omfattet af § 41a i styrelsesloven. Det drejer sig om takster for ydelser
til borgerne fra kommunale forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale
institutioner og ordninger m.v. samt skolefritidsordninger. Som eksempel pa
takster, som skal optages pa takstbilaget, kan navnes betalingen for daginstitu-
tionspladser og dagpleje, madudbringning, tilslutningsafgifter til forsynings-
virksomheder og takster for el, gas, vand og varme samt renovation og spilde-
vand.

I takstbilaget vil der endvidere skulle medtages oplysning om sterrelsen af an-
dre veesentligere takster. Eksempler pa sddanne kan vare ekspeditionsgebyrer
og afgifter for tilladelser, oplysninger og attester. Herudover kan navnes visse
takster pa det kulturelle omréde og fritidsomradet sdsom halleje, og entreer til
svemmehaller o.lign.

Der er ikke opstillet nermere formkrav til takstoversigten, som derfor vil kunne
udarbejdes efter den enkelte kommunes ensker og behov.

Der skal udarbejdes en takstoversigt til sdvel budgetforslaget som til det
endeligt vedtagne budget.

Et forslag til takstoversigt uddeles til medlemmerne af
kommunalbestyrelsen i forbindelse med budgetforslagets behandling.

Takstoversigten til det endelige budget indsendes til Indenrigsministeriet
senest den 3. januar.

Jj.  Takstoplysninger

Kommunens budget bygger péd en rekke forudsetninger om indtegter fra
blandt andet takster pd daginstitutions-, forsynings- og @ldreomradet. Disse
oplysninger bruges i Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale negletal
og videregives desuden til Danmarks Statistik, Miljgministeriet m.fl.

Der skal udarbejdes en oversigt over en raekke takster. Takstoplysningerne ind-
sendes primo december til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.




Budget- og regnskabssystem 5.2 -side 11

Dato: Maj 2003 Ikrafttreedelsesar: Budget 2004

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det
ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrerende takstop-
lysninger.

k.  Aktivitets- og ressourceoversigter vedrorende sygehuse

Til brug for de centrale myndigheders statistik og vurderinger pa sygehusomra-
det skal sygehuskommunerne udarbejde og indsende serlige oversigter for
hvert enkelt sygehus med oplysninger om faktisk og forventet aktivitet og per-
sonaleforbrug. For sygehuskommunen som helhed skal endvidere udarbejdes og
indsendes en oversigt over den faktiske og forventede benyttelse af egne og
fremmede sygehuse samt oversigt over det faktiske og forventede antal fuld-
tidsbeskeeftigede elever.

Der skal udarbejdes aktivitets- og ressourceoversigter vedrerende syge-
huse.

Oversigterne indsendes senest den /5. december til Sundhedsstyrelsen.

Sundhedsstyrelsen udsender forud for budgetvedtagelsen det nedvendige ske-
mamateriale til udarbejdelse og indsendelse af aktivitets- og ressourceoversig-
terne

Det bemarkes, at aktivitets- og ressourceoversigterne vedrarende sygehuse vil
indgd i1 overvejelserne omkring den fremtidige sundhedsplanlegning i1 syge-
huskommunerne. Det er séledes sigtet at overfare disse oversigter fra budget og
regnskabssystemet til den fremtidige indberetning vedrerende sundhedsplan-
leegningen.

5.2.7 BEMARKNINGER TIL BUDGETTET

Det kommunale budget bestar ud over den talmessige opstilling af totalbudget-
tet og den tilknyttede oversigt over de afgivne bevillinger af bemarkninger til
budgettet.

I bemarkningerne til budgettet redegeres naermere for budgettets forudsetnin-
ger og indhold. Bemarkningerne til budgettet har endvidere en bevillingsmaes-
sig funktion. Der kan sdledes i bemarkningerne vaere fastsat forbehold og be-
tingelser for udnyttelsen af en bevilling. Disse bemaerkninger er bindende for
den enkelte bevillingshaver pa samme made som belgbene i bevillingsoversig-
ten er der kun fastsat fa udtrykkelige bestemmelser med hensyn til udformnin-
gen og indholdet af bemerkningerne til budgettet. Det er dog et krav, at det af
bemarkningerne tydeligt fremgar, om disse har et bevillingsmeessigt sigte, jf.
ovenfor, eller om de er af mere generel informativ karakter.
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Herudover er det et krav, at bemarkningerne til budgettet indeholder en rede-
garelse for, hvordan budgettet er pavirket af indgaelsen af leasingarrangemen-
ter, herunder sale-and-lease-back arrangementer. Redegerelsen ber omfatte pé-
virkningen af savel udgifter og indtaegter i budgettet som af geldsforhold og
okonomiske forpligtelser i gvrigt.

Det kan vere hensigtsmessigt at opdele bemarkningerne til budgettet i en ge-
nerel og en speciel del.

I en saddan opdeling vil de generelle bemcerkninger oftest i forste rekke tjene en
informationsopgave. Informationen kan vare rettet mod savel de politiske be-
slutningstagere og den kommunale administration som borgerne. Disse generel-
le, oplysende budgetbemarkninger kan f.eks. indeholde en redegerelse for ge-
nerelle budgetforudsatninger sdsom pris- og lensken, sken over den fremtidige
befolkningssammensetning og sken over beskatningsgrundlaget. I forlaengelse
heraf kan endvidere redegeres for kommunalbestyrelsens malsatninger for ud-
viklingen i kommunens samlede gkonomi, herunder beskatningen. I tilknytning
hertil kan peges pé en redegerelse for omfanget og udviklingen i kommunens
gaeld og mellemvarende med forsyningsvirksomheder i budgetaret samt stor-
relsen af kommunens likviditet primo og ultimo budgetaret — og for kommu-
nens malsatninger m.h.t. udviklingen i gaeld og likviditet pa kortere og leengere
sigt. Der henvises i den forbindelse til henstillingen om udarbejdelsen af en
finansiel strategi i aftalen om kommunernes gkonomi og service 1999-2002 og
den narmere omtale heraf i rapporten "Den Kommunale Lantagning”, Inden-
rigsministeriet, april 1998. Der kan herudover knyttes generelle bemarkninger
til de enkelte udvalgsomrader eller hovedkonti. Der kan f.eks. gores rede for
baggrunden for omprioriteringer i forhold til sidste ars budget eller gives be-
skrivelser af igangvaerende eller planlagte anlegsarbejder eller omstillingspro-
jekter. Herudover kan bemarkningerne indeholde en omtale af kommunalbe-
styrelsens overordnede malsatninger for udviklingen pé de enkelte serviceom-
rader.

De specielle bemeerkninger vil derimod indeholde den mere dybtgaende rede-
gorelse for budgettets forudsetninger og indhold med detailbemaerkninger til
de enkelte hovedfunktioner og funktioner m.v.

Der skal udarbejdes bemarkninger til sével budgetforslaget som det
endelige budget.

Bemerkningerne til budgetforslaget uddeles til kommunalbestyrelsen i
forbindelse med behandlingen af budgetforslaget.

Bemarkningerne til det vedtagne budget indsendes senest den 5. januar
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det skal i gvrigt bemerkes, at ogsa kommunens kasse- og regnskabsregulativ
eller andre interne forskrifter vil kunne indeholde bestemmelser, der pa linie
med de arlige bemarkninger til budgettet fastsatter betingelser 1 forbindelse
med bevillingernes anvendelse.



