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6 BEVILLINGSREGLER

6.0 Indledning

Ved en bevilling forstds en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen til at afhol-
de udgifter eller oppebare indteegter inden for de fastsatte gkonomiske rammer
og i overensstemmelse med de vilkar, hvorunder bevillingen er givet.

| den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er
hos kommunalbestyrelsen. Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger, der vil
medfere indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedta-
gelsen af arsbudgettet, ikke ma iveerksattes, far kommunalbestyrelsen har
meddelt den forngdne bevilling.

Den lovbestemmelse betyder, at det ikke er tilladt for kommunalbestyrelsen at
delegere bevillingsmyndigheden. Hovedregler er med andre ord:

o Det er alene kommunalbestyrelsen, som kan give en bevilling

e Bevillingssager ma altid optages pa dagsordenen for et
kommunalbestyrelsesmade

e Der ma ikke treffes udgifts- eller indteegtsmassige dispositioner i
kommunen, uden at den forngdne bevilling fra kommunalbestyrelsen
foreligger (jf. dog afsnit 6.1)

Ved en &ndring af styrelsesloven i 1993 er der dog skabt mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan bemyndige gkonomiudvalget til at meddele tilleegs-
bevillinger i tilfeelde, hvor belgb fra en drifts- eller anlaegsbevilling gnskes
overfart til en anden drifts- eller anleegsbevilling, jf. nedenfor om tillaegsbevil-
linger.

Hovedreglen om forbud mod delegation af bevillingsmyndigheden betyder
imidlertid ikke, at alle udgifts- eller indteegtsmaessige dispositioner i kommu-
nen skal foreleegges for kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er saledes ikke til
hinder for, at kommunalbestyrelsen ved sin bevillingsafgivelse anvender bevil-
lingsrammer, der overlader kompetence og ansvar for bevillingernes anvendel-
se og overholdelse til de stdende udvalg - og videre til de udferende led i de
kommunale forvaltninger og institutioner.

Det vil som regel vaere gkonomiudvalget og de staende udvalg, som ved kom-
munalbestyrelsens bevillingsafgivelse bemyndiges til at afholde udgifter og
oppebere indteegter. Udvalgene kan herefter beslutte at delegere dispositions-
kompetence og -ansvar videre til den kommunale forvaltning, institutionsledere
m.v.

Det behgver dog ikke at vere tilfeldet. Styrelseslovens bestemmelser er sale-
des ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen ved sin bevillingsafgivelse kan
afgive bemyndigelse, f.eks. direkte til en institutionsleder.
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Kommunalbestyrelsens bevillingafgivelse sker farst og fremmest i forbindelse
med vedtagelsen af rsbudgettet.

Arsbudgettets bevillingsmaessige funktion er direkte fastsat i den kommunale
styrelseslovs § 40. Det fremgar heraf, at de poster pa arsbudgettet, hvortil
kommunalbestyrelsen har taget bevillingsmaessig stilling, afgiver den bindende
regel for det naeste ars kommunale forvaltning.

Bevillingsafgivelsen i budgettet kommer konkret til udtryk i den til budgettet
knyttede bevillingsoversigt samt i budgetbemaerkningerne.

Der skal om hver enkelte bevilling fremga:

o Hovilket udvalg (eller hvilken administrativ enhed) bevillingen er gi-
vet til

e Hvilket omrade eller hvilke aktiviteter bevillingen omfatter, afgreen-
set ud fra kontoplanen

e Huvilket belgb bevillingen lyder pa

e Huvilke forbehold og betingelser, der eventuelt galder for bevillin-
gens udnyttelse

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse er imidlertid ikke kun knyttet til
budgetvedtagelsen.

Driftsbevillinger afgives ved budgettets vedtagelse.

Anlaegsbevillinger kan derimod afgives af kommunalbestyrelsen pa ethvert
tidspunkt i budgetaret. Det er dog en forudsetning for anlegsarbejdets
igangsattelse, at der pa budgettet er afsat det forngdne radighedsbelgb til
afholdelse af udgifterne ved arbejdet.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere pa et hvilket som helst tidspunkt i lgbet af
budgetaret afgive tilleegsbevillinger til savel drifts- og anlegsbevillinger som
radighedsbelab.

Det skal i gvrigt bemerkes, at fastsattelse af takster for ydelser fra kommunale
forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale institutioner og ordninger
m.v. samt skolefritidsordninger ikke kan delegeres til udvalg eller
administration. Det fremgar af den kommunale styrelseslovs § 4la, at
beslutning om fastseettelse af betaling fra borgerne for ydelser fra kommunale
forsyningsvikrsomheder og for benyttelse af sociale institutioner og ordninger
m.v. samt skolefritidsordninger skal treffes af kommunalbestyrelsen.

De bevillingsregler, som gennemgas i det falgende, knytter sig - hvor ikke
andet er angivet - savel til de bevillinger, som afgives i forbindelse med
budgetvedtagelsen, som til de senere tilleegsbevillinger.

Budgetttet rummer omvendt mere end summen af bevillingerne. Budgettet
omfatter saledes en rekke poster, hvortil der ikke stilles krav om
bevillingsmeessig stillingtagen fra kommunalbestyrelsens side.

| de folgende afsnit er redegjort mere detaljeret for de geeldende
bevillingsregler.



