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Kapitel 9 Vejledning om omkostningskalkulationer
9.1 Indledning

Gennem de senere ar har udviklingen i den kommunale sektor sat starre fokus
pa tilretteleeggelsen af kommunernes virksomhed, herunder for produktions-
former og -metoder i forbindelse med tilvejebringelsen af den kommunale ser-
vice. Med ivarksettelsen af regeringens initiativer i forbindelse med frit-valg,
servicestrategier og udfordringsretten er der sat yderligere fokus pa opgerelsen
af omkostninger forbundet med den kommunale serviceproduktion.

Denne vejledning har til hensigt — i tilknytning til de autoriserede regler for
udarbejdelsen af kommunale budgetter og regnskaber — at tilvejebringe et gene-
relt grundlag for kommunernes og amtskommunernes udarbejdelse af omkost-
ningskalkulationer. Vejledningen er siledes udarbejdet med henblik pé at bi-
drage med praktiske anvisninger til udarbejdelsen af omkostningskalkulationer,
herunder i forbindelse med opgerelsen af omkostninger jf. lov om udfordrings-
ret, lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder samt lov om frit valg af personlig og praktisk hjelp m.v.
Det skal i den forbindelse bemarkes, at der er tale om en generel vejledning,
der knytter sig til beregningen af omkostninger. For serlige krav om regn-
skabsmessige redegorelser, efterkalkulationer m.v. i forbindelse med lovpligti-
ge omkostningskalkulationer henvises til den specifikke lovgivning herom'.

Der er ivaerksat en raeekke initiativer med henblik pa indferelsen af omkost-
ningsregistrering i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommu-
ner. Der er sdledes med oprettelsen af hovedart 0 indarbejdet faciliteter 1 bud-
get- og regnskabssystemet til registrering af afskrivninger, lagerforskydninger
samt gvrige beregnede og overforte udgifter og indtegter. som folge af kom-
muneaftalerne for 2003, og de aftaler, der er indgéet i forlengelse heraf, er
omkostningsregistreringen og anvendelsen af hovedart 0 foruden forsynings-
omrédet obligatorisk pa @ldre- og sygehusomradet fra regnskab 2004. Det fol-
ger endvidere af kommuneaftalen for 2003, at der fra 1. januar 2004 etableres
en statusbalance for materielle aktiver — herved tilvejebringes grundlaget for
opgerelsen af afskrivninger pd materielle aktiver.

De autoriserede regler i budget- og regnskabssystemet udger et veasentligt
grundlag for udarbejdelsen af omkostningskalkulationer — f.eks. vil grundlaeg-
gende omkostninger som udgifter til lenninger, varekeb m.v. typisk indga i
omkostningskalkulationen. Fra regnskab 2004 kan der endvidere opgeres af-

! Der kan i den forbindelse peges pa eksempelvis Socialministeriets regler for omkostningskal-
kulationer i henhold til lov om frit valg af personlig og praktisk hjeelp, som tradte i kraft 1. januar

2003.
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skrivninger pa bygninger, maskiner m.v. jf. kapitel 8 om indregning og méling
af materielle og eventuelle immaterielle aktiver. De autoriserede regler i bud-
get- og regnskabssystemet giver imidlertid ikke i sig selv tilstrekkelige oplys-
ninger til brug for beregning af konkrete omkostninger og takster/priser for
specifikke kommunale ydelser. Der vil saledes i tilknytning til det autoriserede
budget- og regnskabssystem vere behov for en raekke yderligere elementer til
brug for udarbejdelsen af omkostningskalkulationer.

Det skyldes for det forste, at kontoplanen ikke nedvendigvis er opdelt entydigt
pa de omrader, hvor udarbejdelsen af omkostningskalkulationer kan vise sig
ngdvendige, jf. f.eks. lov om udfordringsret. Det ma séledes forventes, at der i
en rekke tilfelde enskes udarbejdet omkostningskalkulationer alene for en
andel af en aktivitet, der er afgraenset til én samlet funktion/gruppering i konto-
planen — f.eks. ved opgerelsen af omkostningerne ved specifikke aktiviteter i
integrerede institutioner. Modsat kan der ligeledes forventes at opsta situatio-
ner, hvor der gnskes opgjort omkostningerne ved en aktivitet, hvortil der kan
henferes omkostninger fra flere forskellige funktioner/grupperinger — f.eks. ved
indregning af omkostninger vedrerende diverse hjelpe-/servicefunktioner.

For det andet skyldes det, at udgifterne til samtlige de ressourcer, der indgar i
produktionen, ikke nedvendigvis vil fremgé af det autoriserede bud-
get/regnskab. Dette geelder eksempelvis omkostninger til forrentning af bunden
kapital knyttet til produktionen af de kommunale aktiviteter.

Det skal bemarkes, at denne vejledning bygger pé princippet om opgerelse af
de langsigtede gennemsnitsomkostninger. P4 den baggrund tages der hensyn til,
at der 1 kalkulationen skal indga samtlige omkostninger, herunder til savel vari-
able som faste omkostninger forbundet med produktionen af de kommunale
ydelser. Vejledningen kan derfor ikke umiddelbart danne grundlag for opgerel-
sen af marginalomkostningerne ved en given aktivitet (dvs. hvad det koster at
producere en yderligere enhed af den pagaldende ydelse). Det skal dog be-
markes, at der i vejledningen er beskrevet muligheden for opgerelsen af folge-
omkostninger forbundet ved eksempelvis anvendelsen af eksterne leveranderer
— felgeomkostninger tager hgjde for, at ikke nedvendigvis alle omkostninger
forbundet med en given aktivitet umiddelbart falder bort ved overgang til an-
vendelsen af eksterne leveranderer” For s vidt angar opgerelsen af omkostnin-
ger, kan det endvidere bemarkes, at det i Finansministeriets Jkonomi-
Administrative Vejledning vedrerende prisfastsattelse og omkostningskalkula-

? Det skal i denne forbindelse understreges, at opgerelsen af omkostninger i henhold til
lov om frit valg af leveranderer af personlig og praktisk bistand samt lov om udferelse
af opgaver for andre offentlig myndigheder bygger pa princippet om opgerelsen af de

langsigtede gennemsnitsomkostninger.
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tion for staten ligeledes henvises til princippet om opgerelse af de langsigtede
gennemsnitsomkostninger.



