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Vedlagt orienteres om registrering af fysiske aktiver i et kommunalt anleegskartotek samt om andring
af konteringsregler vedrgrende driftsudgifter i forbindelse med aktivering af kontanthjelpsmodtagere
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1. Vedrgrende reqgistreringen af fysiske aktiver

Som meddelt i orienteringsskrivelsen af 17. oktober 2001 blev det besluttet at indfere en sakaldt
’spergsmal-svar-runde’, hvor kommuner og amtskommuner kunne stille spgrgsmal og komme med
forslag til forhold, der bgr uddybes, inden 2. og reviderede udgave af vejledningen om registrering af
fysiske aktiver udsendes. Dette har bevirket, at det i naerveaerende reviderede udgave af vejledningen
af 26. juni 2001 har veeret muligt at indarbejde @&ndringer og foretage uddybende beskrivelser, hvor
der har veeret behov herfor.

’Spargsmal-svar-runden’ har vist, at det iser er pa forsyningsomraderne, at der er behov for at afklare
en rekke tvivisspgrgsmal. Dette drejer sig navnlig om spargsmal, der knytter sig til relationen mel-
lem registreringen af fysiske aktiver og takstberegningen ud fra hvile-i-sig-selv princippet. Dette har
fort til, at der i denne udgave er indarbejdet et nyt afsnit 5 vedrgrende forsyningsomraderne, der be-
skriver isar problemstillingen omkring forholdet mellem registrering af fysiske aktiver og takstbe-
regningerne pa hvile-i-sig-selv omraderne.

Hidtil har det veeret forudsat, at registreringen af fysiske aktiver i anleegskartoteket kunne ske umid-
delbart i tilknytning til takstfastsattelsen pa forsyningsomraderne. Dette kom bl.a. til udtryk i be-
teenkning 1369 om det fremtidige budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner,
hvor der blev lagt op til en @ndret grupperingsstruktur pa forsyningsomraderne, saledes at takstbe-
regningerne kunne foretages direkte i Budget- og regnskabssystemet. Forslaget blev senere forladt, da
det ville fare til en meget omfattende grupperingsstruktur pa forsyningsomraderne.

Selv om der i vid udstraekning vil veere et felles grundlag mellem den takst, der beregnes efter hvile-
i-sig-selv princippet, og den mere langsigtede omkostningsberegning, der fremkommer pa baggrund
af afskrivninger af anskaffelsesprisen for de i produktionen anvendte aktiver over deres forventede
levetider, kan der ogsa forekomme en reekke afvigelser. Disse afvigelser er nsermere beskrevet i vej-
ledningen.

De vaesentligste forskelle kan tilskrives, at takstberegningen i vidt omfang baseres pa det samlede
finansielle mellemveerende mellem forsyningsomradet og kommunen, at der er mulighed for over
taksterne forlods at opkraeve til fremtidige investeringer, samt at kommunen kan have gnske om at
bevare en vis kontinuitet i taksterne og derfor ikke Igbende regulerer taksterne f.eks. som felge af en
@ndret levetid for et anleeg.

Hermed rejses spgrgsmalet om, hvilken veerdi aktivet skal optages til i statusopgerelsen for fysiske
aktiver.

Spergsmalet har veret indgaende drgftet i Budget- og regnskabsradet. Det er pa denne baggrund be-
sluttet, at aktiverne pa forsyningsomraderne skal optages i anlegskartoteket efter de retningslinier,
der fremgar af vejledningen. Det vil sige, at materielle og eventuelle immaterielle anleegsaktiver med
en begreanset levetid som udgangspunkt skal optages til den historiske anskaffelsespris og afskrives
systematisk over den forventede brugstid. Grunde afskrives derimod som hovedregel ikke. Varebe-
holdninger og omsatningsaktiver i form af grunde og bygninger til videresalg optages til anskaffel-
sesprisen eller alternativt for omsatningsaktivernes vedkommende til nettorealisationsprisen. Dette
betyder, at et aktiv, der er fuldt afskrevet eller betalt over taksterne og saledes ikke indgar i mellem-



veaerendet med kommunen, som udgangspunkt skal optages pa status, da det indgar i produktionen og
dermed stadig repraesenterer en veerdi. Der vil dog naturligvis ogsa pa forsyningsomradet vaere mu-
lighed for i anleegskartoteket sidelgbende at registrere andre verdier f.eks. den takstmaessigt ned-
skrevne verdi, genanskaffelsesveerdien eller lign.

Det er en konsekvens af denne beslutning, at de omkostninger, som skal medtages under de enkelte
funktioner pa hovedkonto 1, tilsvarende er de reelle omkostninger, baseret pa faktiske levetider mv.
Altsa ikke de omkostninger, der ligger til grund for takstfastsattelsen, i det omfang disse af de na&vn-
te grunde afviger fra de reelle omkostninger. Der er hermed tale om en &ndring i forhold til de regler
for konteringen pa gruppering 10 Beregnede udgifter under hovedkonto 1 Forsyningsvirksomheder
mv., der er optaget i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner afsnit 4.1 side 3-
4. Anvendelsen af grupperingerne pa hovedkonto 1 er som falge heraf @ndret til forst at veere
obligatorisk fra regnskab 2002.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet beklager, at det har vaeret ngdvendigt at eendre regelszttet omkring
dette spergsmal efter udmelding har fundet sted. Draftelsen i Budget- og regnskabsradet har imidler-
tid fort til det synspunkt, at der farst og fremmest bar leegges vaegt pa de veardier af fysiske aktiver,
der vil skulle indgd i et egentligt omkostningsregnskab. Hermed vegtes en gennemsigtighed i forhold
til de faktiske omkostninger, der er forbundet med at producere den enkelte ydelse.

Denne reviderede udgave af vejledningen er endvidere udvidet med et bilag 2, der indeholder eksem-
pler pa en raekke af de problemstillinger, som det vil vaere ngdvendigt at tage stilling til i registrerin-
gen af fysiske aktiver. Det drejer sig bl.a. om Kriterier for indregning af aktiver, veaerdiansattelses-
princip og fastleeggelse af anskaffelsesprisen for eldre aktiver. Eksemplerne er ikke udtemmende og
skal alene tjene som vejledende for, hvordan registreringen af fysiske aktiver kan lgses.

Nervaerende vejledning omhandler primeert retningslinierne for selve registreringen af fysiske akti-
ver, og anbefalingerne vil i begyndelsen af 2002 blive optaget som et nyt kapitel 8 i Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amtskommuner. Som beskrevet i vejledningens bilag 4 vil der endvi-
dere blive udarbejdet et kapitel 9 i den gule mappe omhandlende omkostninger og herunder udarbej-
delsen af omkostningsregnskaber.

Vejledning til registrering af fysiske aktiver er vedlagt som BILAG A (vedlagt seerskilt)



2. /Endring af konteringsregler vedrgrende driftsudgifter i forbindelse med aktivering af kon-

tanthjaelpsmodtagere til brug for opggrelse af budgetgarantien.

Med henblik pa at forbedre opgerelsen af driftsudgifterne i forbindelse med aktivering af kontant-
hjelpsmodtagere til brug for opgerelsen af budgetgarantien indfgres nogle endringer af konterings-
reglerne i det kommunale budget- og regnskabssystem. Budgetgarantien vil efter gennemfarelsen af
andringerne blive opgjort pa grundlag af udgifter registreret pa autoriserede grupperinger pa 5.98,
mens udgifter pa uautoriserede grupperinger ikke leengere vil indga i opgarelsen.

Andringerne vedrgrer kun regnskabet og bestar af en raekke udkonteringer af udgifter og indtagter,
som skal foretages i forbindelse med regnskabsafslutningen.

Der er tale om folgende &ndringer af konteringsregler:

1.

Udgifter og indtegter vedrerende daghgijskoler registreres pa funktion 3.77. Udgifter til
grundtilskud til daghgjskoler, som kan henfgres til kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter §
16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik udkonteres i forbindelse med regnskabsafslutningen.
Disse udgifter vedrgrende aktiverede kontanthjelpsmodtagere registreres i regnskabet pa
funktion 3.77 pa en autoriseret gruppering 01 Grundtilskud til daghgjskoler vedrgrende kon-
tanthjeelpsmodtagere efter aktivlovens § 16, stk. 2.

Udgifter vedrgrende produktionsskoler registreres pa funktion 5.98, gruppering 16. I forbin-
delse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til produktionsskoler, som kan henfares
til personer, der ikke er kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter 8 16, stk. 2 i lov om aktiv so-
cialpolitik. Disse udgifter registreres i regnskabet pa uautoriserede grupperinger pa funktion
5.98.

Udgifter vedrgrende arbejdsmarkedsuddannelser registreres pa funktion 5.98, gruppering 06.
| forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til arbejdsmarkedsuddannelser,
som kan henfgres til personer, der ikke er kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter 8 16, stk. 2 i
lov om aktiv socialpolitik. Disse udgifter registreres pa uautoriserede grupperinger pa funkti-
on 5.98.

Udgifter vedrgrende andre uddannelser registreres pa funktion 5.98, gruppering 07. | forbin-
delse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til andre uddannelser, som kan henfares
til personer, der ikke er kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter 8 16, stk. 2 i lov om aktiv so-
cialpolitik. Disse udgifter registreres pa uautoriseret grupperinger pa funktion 5.98.

Tilskud vedrgrende produktionsskoler registreres pa funktion 5.98, dranst 2, gruppering 16. |
forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres tilskud vedrgrende produktionsskoler, som
kan henfares til personer, der ikke er kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov
om aktiv socialpolitik. Disse tilskud registreres pa en ny autoriseret gruppering 17 Tilskud
vedrgrende produktionsskoler til andre end kontanthjelpsmodtagere pa 5.98, dranst 2.

Tilskud fra EU registreres pa funktion 5.98, dranst 2, gruppering 20. I forbindelse med regn-
skabsafslutningen udkonteres tilskud fra EU, som kan henfares til personer, der ikke er kon-



tanthjelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik. Disse tilskud regi-
streres pa en ny autoriseret gruppering 19 Tilskud fra EU vedrgrende andre end kontant-
hjelpsmodtagere pa 5.98, dranst 2.

Da budgetgarantien opgares pa grundlag af endringer i kommunernes nettoudgifter fra ar til ar er der
ngdvendigt i ét regnskabsar at foretage en dobbeltkontering af udgifterne, dvs. bade efter de nuve-
rende konteringsregler og efter de nye konteringsregler. Kommunerne skal derfor i et bilag eller note
til regnskabet for 2001 foretage en serskilt opgarelse af de udgifter og indtegter, der skal udkonte-
res. Dette seerskilte bilag skal revisionspategnes og omfatter for 2001 fglgende:

1.

Udgifter til grundtilskud og eventuelle supplerende tilskud til daghgjskoler, som kan henfares
til kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter 8 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik.

Udgifter til produktionsskoler, som kan henfares til personer, der ikke er kontanthjeelpsmod-
tagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik.

Udgifter til arbejdsmarkedsuddannelser, som kan henfares til personer, der ikke er kontant-
hjelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik.

Udgifter til andre uddannelser, som kan henfares til personer, der ikke er kontanthjaelpsmod-
tagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik.

Tilskud vedrerende produktionsskoler, som kan henfares til personer, der ikke er kontant-
hjelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik

Tilskud fra EU, som kan henfares til personer, der ikke er kontanthjeelpsmodtagere aktiveret
efter 8 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik.

Andringer til konteringsreglerne for funktion 3.77 og 5.98 er vist i BILAG B .



3. @vrige endringer og preaciseringer til budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner

a) Funktion 8.91

Pa funktion 8.91 Ejendomsverdiskat oprettes en gruppering 03 Efterreguleringer. Grupperingen er
autoriseret fra regnskab 2002. Konteringsreglerne for funktion 8.91 Ejendomsveerdiskat fremgar af
nedenstaende:

8.91 Ejendomsverdiskat
Pa denne funktion registreres indtagter og udgifter ved ejendomsverdiskat jf. bekendtgarelse af lov
om en kommunal og amtskommunal ejendomsvardiskat. Registreringen foretages under dranst 7.

Der er pa funktionen autoriseret falgende gruppering under dranst 7:
03 Efterreguleringer

b) Funktion 5.41

Pa funktion 5.41 Lentilskud til personer i fleksjob mv. oprettes under dranst 2 Statsrefusion en
grupppering 07 Refusion af udgifter til lgntilskud til personer i fleksjob og tilskud til selvsteendigt
erhvervsdrivende med 65 pct. refusion.

c¢) Funktionerne 5.38 0g 5.39

Funktionerne 5.38 Beskyttet beskaftigelse og 5.39 Aktivitets- og samveerstilbud oprettes under ho-
vedfunktion REVALIDERING MV. og ikke under hovedfunktionen BOTILBUD TIL PERSONER
MED SZARLIGE SOCIALE VANSKELIGHEDER OG BEHANDLING AF MISBRUGERE som det
ved en fejl blev udmeldt i orienteringsskrivelse af 1. juni 2001.



BILAGB

Konteringsregler for funktion 3.77 Daghgjskoler og funktion 5.98 Beskeftigelsesordninger geeldende
fra regnskab 2002. Det bemeerkes, at udkonteringen for regnskab 2001 vedlaegges som bilag til regn-
skabet. Bilaget revisionspategnes.

Funktion 3.77 Daghgjskoler
Pa denne funktion registreres kommunens udgifter til grundtilskud til daghgjskoler samt eventuelle
supplerende tilskud til daghgjskoler, jf. lov om daghgjskoler mv. og lov om produktionsskoler.

Finansieres daghgjskolen f.eks. af tilskud efter lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og Folkeuniversitetet sker registreringen pa funktion 3.72
(eller 3.73).

Herefter indseettes:

”Der er for regnskabet oprettet en gruppering 01 til registrering af udgifter til grundtilskud og eventu-
elle supplerende tilskud til daghgjskoler, som kan henfares til kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter
8 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik

01  Grundtilskud til daghgjskoler vedr. kontanthjelpsmodtagere efter aktiviovens § 16, stk. 2.

Pa denne gruppering udkonteres i forbindelse med regnskabsafslutningen udgifter til grundtil-
skud og eventuelle supplerende tilskud til daghgjskoler, som kan henfares til kontanthjelps-
modtagere aktiveret efter 8 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik. Disse udgifter vedrgrende ak-
tiverede kontanthjelpsmodtagere registreres i regnskabet pa funktion 3.77 gruppering 01
Grundtilskud til daghgjskoler vedr. kontanthjelpsmodtagere efter aktiviovens § 16, stk. 2.”

Funktion 5.98 Beskeftigelsesordninger

06  Arbejdsmarkedsuddannelser

Her registreres den del af udgifter og indteegter vedrgrende uddannelser efter lov om aktiv soci-
alpolitik, som vedrgrer AMU-Kkurser.

Herefter indseettes:
”| forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til arbejdsmarkedsuddannelser,
som kan henfares til personer, der ikke er kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i
lov om aktiv socialpolitik. Disse udgifter registreres i regnskabet pa uautoriserede grupperinger
pa funktion 5.98.”

07  Andre uddannelser



Her registreres den del af udgifter og indteegter vedregrende uddannelser efter lov om aktiv soci-
alpolitik, der vedrgrer andre kurser end AMU-kurser.

Herefter indseettes:

”| forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til andre uddannelser, som kan
henfares til personer, der ikke er kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om
aktiv socialpolitik. Disse udgifter registreres i regnskabet pa uautoriserede grupperinger pa
funktion 5.98.”

16  Produktionsskoler

Her registreres udgifter og indteegter vedrgrende produktionsskoler, jf. lov om produktionssko-
ler. Dog registreres kommunale bidrag til staten vedrgrende ordinere elever pa produktionssko-
ler pa funktion 3.44 Andre faglige uddannelser, gruppering 01.

Herefter indseettes:

”| forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres udgifter til produktionsskoler, som kan
henfares til personer, der ikke er kontanthjelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om
aktiv socialpolitik. Disse udgifter registreres i regnskabet pa uautoriserede grupperinger pa
funktion 5.98.”

I afsnit 4.5, side 67 efter tredje afsnit indsaettes:

”Der er under dranst 2 autoriseret en gruppering 16 til registrering af tilskud til produktionsskoler. |
forbindelse med regnskabsafslutningen udkonteres tilskud vedrgrende produktionsskoler, som kan
henfares til personer, der ikke er kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter § 16, stk. 2 i lov om aktiv
socialpolitik. Disse tilskud registreres under dranst 2 pa en autoriseret gruppering 17 Tilskud vedrg-
rende produktionsskoler til andre end kontanthjeelpsmodtagere.

Der er endvidere under dranst 2 autoriseret en gruppering 20 til registrering af tilskud fra EU. | for-
bindelse med regnskabsafslutningen udkonteres tilskud fra EU, som kan henfares til personer, der
ikke er kontanthjeelpsmodtagere aktiveret efter 8§ 16, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik. Disse tilskud
registreres under dranst 2 pa en autoriseret gruppering 19 Tilskud fra EU vedrgrende andre end kon-
tanthjeelpsmodtagere.”
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1 Indledning
1.1 Beteenkning nr. 1369

Et hovedpunkt i beteenkning nr. 1369 om "Det fremtidige budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner” var overvejelsen om, hvorvidt det nuveerende udgiftsba-
serede regnskabssystem skulle erstattes af et omkostningshaseret system. Udvalget an-
befalede at bevare det udgiftshaserede system som grundlag, men foreslog samtidig, at
der indarbejdes forskellige omkostningselementer i det eksisterende system med henblik
pa at opna en klarere omkostningsidentifikation. Indarbejdelsen af omkostningselemen-
ter skal isser medvirke til at tydeliggare ressourceforbruget for den enkelte aktivitet.

Registreringen af aktiver er en forudsaetning for inddragelsen af omkostninger i budget-
0g regnskabssystemet. | dag findes alene en status for kommuners og amtskommuners
finansielle aktiver. Anleegsaktiver udgiftsfares i anskaffelsesaret, og der foreligger, ud-
over ejendomsfortegnelsen, ikke en status for fysiske eller materielle aktiver. | beteenk-
ning nr. 1369 blev det derfor anbefalet at indfere en statusopgarelse for fysiske aktiver.
Sigtet hermed er at tilvejebringe et bredere og mere langsigtet perspektiv i budget- og
regnskabssystemet. Pa forsyningsomradet er registreringen obligatorisk fra regnskab
2001. Indenrigs- og Sundhedsministeriet er dog opmaerksom pa, at registreringen af fysi-
ske aktiver i en kommunal statusopgerelse er en proces med et tidsmaessigt forlgb. De
anleegskartoteker, der udarbejdes for forsyningsomraderne for 2001, vil derfor ikke ngd-
vendigvis have karakter af et "endeligt” anleegskartotek. Det skal dog samtidig understre-
ges, at retningslinierne for registrering af fysiske aktiver skal fglges i 2001, og at der vil
blive lagt veegt pa, at kommunerne har taget de ngdvendige skridt med henblik pa regi-
streringen af fysiske aktiver. Registreringen af fysiske aktiver pa de gvrige omrader er fri-
villig i en tredrig forsagsperiode fra regnskab 2001.

1.2 Parallelle initiativer i staten og andre lande

/Endringen af budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner - bl.a. i
form af indfgrelsen af en statusopgerelse for fysiske aktiver — skal ogsa ses i sammen-
haeng med den regnskabsmaessige udvikling, der sker i staten og i landene omkring os.
Fra EU’s side er der saledes ogsa sat gget fokus pa starre gennemsigtighed i den offent-
lige sektors regnskaber.

P& baggrund af de seneste artiers stigende internationalisering samt nedbrydningen af
greenserne mellem offentlig og privat produktion nedsatte finansministeren i 1998 et ud-
valg som skulle komme med anbefalinger til en reform af principperne for opgerelse og
opstilling af aktiver og passiver pa statens status. @nsket var at introducere mere tids-
svarende regnskabsprincipper for statens status og opna et mere retvisende billede af
veerdianseettelsen af statslige aktiver og passiver. | september 2000 udgav Finansmini-
steriet betaenkningen 'Statens status og konteringsprincipper’, der indeholder udvalgets
anbefalinger til eendringer af de statslige regnskabsprincipper. Heri anbefales det bl.a., at
udgangspunktet for indregning, veerdianseettelse og -regulering af aktiver og passiver ta-
ges i arsregnskabsloven. Forventningen er, at de sendrede principper for statens status
kan introduceres med virkning fra 2004.

Landende omkring os har i de seneste ar foretaget starre aendringer i deres budget- og
regnskabssystemer. Sverige anvender i dag, hvad man kan betegne som et omkost-
ningshaseret budget- og regnskabssystem. De svenske kommuner har séledes siden
indfarslen af en ny lov om kommunernes revision i januar 1998 veeret underlagt en reek-
ke af de regnskabsprincipper, som geelder for private virksomheder. Svenske kommuner



skal ifglge loven udarbejde en statusopgarelse, som omfatter bade finansielle og materi-
elle aktiver. I Norge har man valgt en model, der ligner den danske. Her har man valgt at
beholde det udgiftsbaserede system men har integreret forskellige omkostningselemen-
ter heri. Dette indbefatter bl.a., at det bliver obligatorisk, at kommunerne foretager ordi-
naere afskrivninger af deres materielle anlsegsaktiver. Fra 2001 er det obligatorisk, at de
norske  kommuner skal indberette via KOSTRA  (Kommunalt-statsligt-
rapporteringssystem).

EU'’s interesse i omradet kommer iseer til udtryk EU’s gennemsigtighedsdirektiv (direktiv
2000/52/EF) af 26. juli 2000. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil senere vende tilbage
med en naermere orientering om direktivet.

Implementeringen af en statusopgarelse for kommunernes og amtskommunernes fysiske
aktiver skal saledes ses som et led i den generelle udvikling, der i disse ar sker i den of-
fentlige sektor i Danmark og de fleste gvrige europeaeiske lande. Tendensen er, at der
sgges en starre gennemsigtighed og i forleengelse heraf et gget fokus pa omkostninger-
ne forbundet med at producere den enkelte ydelse eller service. Med til omkostningerne
forbundet med en given aktivitet bar ogsa regnes sliddet af de bygninger, maskiner mv.,
der benyttes til at fremstille aktiviteten. Danske kommuner og amtskommuner adskiller
sig i den sammenhaeeng i dag veesentligt fra savel private virksomheder som fra staten og
andre offentlige myndigheder ved, at de ikke hidtil har haft en status for fysiske aktiver.

1.3 Fysiske aktiver og omkostningsstyring i kommunerne
1.3.1 Formal med registreringen af fysiske aktiver

Budget- og regnskabssystemet i sin nuvaerende udformning har eksisteret siden 1977.
Systemet tilgodeser en klar og gennemskuelig bevillingsafgivelse og bevillingskontrol, og
finansieringsbehovet kan direkte afleeses af regnskabet. Man kan derfor sparge, hvad
formélet med oprettelsen af en status for fysiske aktiver er.

Registreringen af fysiske aktiver opfylder imidlertid flere formal:

For det farste tjener registreringen af fysiske aktiver et formal i sig selv, idet kommuner
og amtskommuner gennem oprettelsen af en statusopgerelse kan fa et overblik over,
hvilke aktiver kommunen har og dermed ogsa et billede af nedslidningen af de forskellige
aktiver. En statusopgearelse over fysiske aktiver medvirker saledes til at seette gget fokus
pa den mere langsigtede anvendelse af de gkonomiske ressourcer, der knytter sig til de
fysiske aktiver. Saledes kan anlaegskartoteket, hvor de forskellige aktiver afskrives sy-
stematisk over deres forventede brugstid, i sig selv rumme en vaesentlig indikator for
nedslidningen af eksempelvis kommunens skolebygninger, kloakledninger mv. Anlaegs-
kartoteket kan pa denne made medvirke til at synliggere behovet for kommende genin-
vesteringer og derigennem bidrage til at sikre en mere langsigtet prioritering af ressour-
cerne mellem de enkelte serviceomrader. Denne langsigtede prioritering af ressourcerne
tilgodeses ikke i det nuvaerende budget- og regnskabssystem, hvor fysiske aktiver be-
handles som en udgift i anskaffelsesaret.

For det andet er registreringen og afskrivningen af kommunens eller amtskommunens
fysiske aktiver et ngdvendigt redskab i forbindelse med omkostningsstyringen. Der stilles
I dag store krav til, at der treeffes gkonomisk hensigtsmaessige dispositioner i kommuner
og amtskommuner, og at der produceres omkostningseffektivt. Der er derfor en gget fo-
kus pa, hvad det koster at producere de enkelte serviceydelser og, hvordan produktionen
tilretteleegges mest effektivt, sa man opnar den sterst mulige nytte for ressourcerne. For
at kunne handtere dette pa en systematisk made er det ngdvendigt at foretage omkost-
ningsregistreringer. Omkostningerne forbundet med den enkelte aktivitet skal derfor ind-



drages i det udgiftshaserede regnskabssystem. Dette sker iseer i form af fordeling af lan-
omkostninger til de forskellige kommunale aktiviteter og i form af beregning af afskrivnin-
ger pa fysiske aktiver i takt med brugen — og dermed nedslidningen - af disse.

Ved at registrere omkostningerne forbundet med de forskellige kommunale aktiviteter —
eksempelvis undervisning i folkeskolen, dagpasning eller renovation - fas et billede af,
hvad den konkrete serviceydelse og det givne serviceniveau koster. Ud fra beregninger
for en given serviceydelse eller aktivitet kan det vurderes, hvad konsekvenserne af aen-
dringer i omkostningsniveauet for den konkrete service er.

Vurderingen af omkostningseffektiviteten bygger pa en sammenligning i forhold til andre
mader at tilvejebringe en given serviceydelse pa. Det kan veere en sammenligning mel-
lem skoler i den samme kommune eller med skoler i andre kommuner. Det kan ligeledes
veere i form af sammenligning mellem offentlig og privat serviceproduktion f.eks. i form af
udliciterede omrader.

Registreringen af fysiske aktiver i en statusopgarelse er et ngdvendigt redskab i disse
konkrete situationer. Eksempelvis kan kommunen eller amtskommunen gnske at vurdere
omkostningseffektiviteten ved en serviceydelse i forhold til private leverandgrer ved at
afgive kontrolbud i forbindelse med udbud af en opgave. Herigennem kan kommunen el-
ler amtskommunen sammenligne den kommunale produktion med produktionen i privat
regi, og kommunens beslutningsgrundlag i forbindelse med valg af leverandgr forbedres
dermed. Afgivelse af kontrolbud i forbindelse med udlicitering kreever i dag et starre ad-
ministrativt arbejde, ligesom der er sterre risiko for, at kontrolbuddet ikke afgives pa et
sammenligneligt grundlag.

Et andet eksempel pa en konkret situation, hvor registreringen af fysiske aktiver kan ud-
gere et vaesentligt veerktej, er i relation til beslutningen om at eje eller leje. Et eksempel
er et valg mellem at kabe eller at leje en bygning til en ny bgrnehave. Som budget- og
regnskabssystemet er i dag, registreres lejeudgifter lgbende, mens kab af et fysisk aktiv
kun belaster kommunens gkonomi i anskaffelsesaret. Det er derfor sveert at skabe reelle
sammenligninger af omkostningerne ved henholdsvis at eje eller leje pa denne bag-
grund. Med registrering af afskrivninger pa fysiske aktiver er en sddan sammenligning
imidlertid mulig.

1.3.2  Andre formal med registreringen af fysiske aktiver

| beteenkning nr. 1369 om det fremtidige budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner blev peget pa, at registreringen af fysiske aktiver kan tjene flere forskelli-
ge formal. Det blev i betaenkningen endvidere understreget, at det valgte formal samtidig
har betydning for valget af metode til veerdiansaettelse af aktiverne. | beteenkningen hed-
der det sdledes:

"Valget af metode for vaerdianseettelse vil altsa vaere afthaengigt af, hvilke af de oven-
naevnte hensyn eller formal, der laegges til grund for statusopgarelsens udarbejdelse.
Umiddelbart vil det ikke veere muligt at designe €t system, der tilgodeser alle tre naevnte
styringsformal pa én gang. De alternative metoder til veerdianseettelse af anleegsaktiver
er.

o Anskaffelsesveerdien, der udger den samlede udgift ved anskaffelse
o Genanskaffelsesveerdi, der udger udgiften ved anskaffelse af tilsvarende aktiv p.t.

o Realisationsveerdien, der udger den veerdi, som aktivet kan szlges for med samme
anvendelse, som aktivet har haft i kommunen. For ejendomme kan den svare til
ejendomsvurderingen.



o Nytteveerdien, der er aktivets veerdi i produktionen i kommunen.”

Som det vil fremga af denne vejledning anbefales det, at kommunerne vaerdiansaetter
de fysiske aktiver til anskaffelsesprisen reduceret med akkumulerede afskrivninger. Re-
gistreringen af fysiske aktiver tjener saledes ferst og fremmest til at synliggare de fakti-
ske omkostninger forbundet med en given aktivitet eller et serviceomrade som helhed.

Det vil imidlertid veere naturligt at registrere samme aktiver til flere forskellige veerdier,
hvis man gnsker at registreringen af fysiske aktiver ogsa skal tiene andre formal end
styringen af omkostninger.

Som eksempel kan navnes, at registreringen af fysiske aktiver kan indga som et vigtigt
redskab i kommunens investeringsplanlaegning. Ved pa et afgraenset omrade at registre-
re aktiver til genanskaffelsesvaerdien — ved siden af registreringen til anskaffelsesprisen
reduceret med afskrivninger — vil anlaegskartoteket kunne danne grundlag for en vurde-
ring af det fremtidige investeringsbehov pa omradet. Det kan f.eks. veere pa folkeskole-
omradet eller i forhold til spildevandsplaner, hvor man har behov for et skan over det
fremtidige behov for investeringer. Det skal imidlertid understreges, at en registrering af
fysiske aktiver efter genanskaffelsesprisen vil kraeve en relativ hyppig vurdering af veer-
dianseettelsen, hvis registreringen skal give et realistisk billede af det fremtidige genan-
skaffelsesbehov.

Som et andet eksempel kan naevnes tilfeelde, hvor kommunen star i en overvejelse mel-
lem at eje eller leje/lease et aktiv. | disse tilfeelde kan en registrering af de fysiske aktiver
— sidelgbende med anskaffelsesveerdien fratrukket afskrivninger — veerdianseettelses til
realisationsveerdien veere relevant. | beslutningen mellem at eje eller leje bygningen vil
sammenligningen mellem disse to veerdier saledes vaere et interessant redskab.

Ovenstaende beskrivelse af andre formal med registreringen af fysiske aktiver viser, at
det er helt naturligt, at et givent aktiv eller aktiverne pa et bestemt omrade registreres til
flere forskellige veerdier, sa kommunen udover anskaffelsesprisen ogsa veerdiansaetter
aktivet til f.eks. genanskaffelsespris. De forskellige vaerdiansaettelser af fysiske aktiver er
saledes ikke i modstrid med hinanden, men vil i flere tilfeelde veere en naturlig konse-
kvens af forskellige @nsker til registreringen.

Det skal dog understreges, at alene anskaffelsesprisen overfares pa status for de fysiske
aktiver pa hovedkonto 9 (jf. afsnit 2.2.2) Efter at aktivet er taget i brug vil det — i en sum
af aktiver — pa hovedkonto 9 sta opfart som anskaffelsesveerdi fratrukket akkumulerede
afskrivninger samt eventuelle nedskrivninger. De alternative og sidelgbende veerdiregi-
streringer foretages alene i selve anlaegskartoteket.

1.3.3  Processen omkring oprettelsen af fysiske anlsegskartoteker

Kommunen eller amtskommunen star i forbindelse med oprettelsen af statusopgarelsen
for fysiske aktiver over for en raekke overvejelser:

o Hvilke konkrete styringsmaessige behov i kommunen eller amtskommunen skal tilgo-
deses i forbindelse med registreringen af fysiske aktiver? (jf. afsnit 1.3.1 og 1.3.2)

o Hvilke aktiver skal optages pa abningshalancen - skal forskellige kategorier eller ty-
per af aktiver udelades, og skal der fastseettes en belgbsmaessig bagatelgreense?

e Hvordan skal aktiverne veerdiansaettes og afskrivningsgrundlaget fastseettes, og her-
under hvordan rekonstrueres veerdien af de aldre aktiver?

e Hvordan fastseettes afskrivningsprincip og levetid for de forskellige typer af aktiver?



Dette notet indeholder en raekke vejledende retningslinier for, hvordan kommuner og
amtskommuner kan handtere disse problemstillinger

| denne reviderede og udvidede udgave af vejledningen omkring registrering af fysiske
aktiver er det saledes sggt at inddrage de spgrgsmal og problemstillinger, der er blevet
rejst af kommuner og amtskommuner. 'Spgrgsmal-svar-runden’ viste, at det isaer var pa
forsyningsomraderne, at kommunerne var i tvivi om sammenhangen mellem registrerin-
gen af fysiske aktiver og omkostningsregnskaber samt takstberegninger ud fra hvile-i-sig-
selv princippet. Dette har fart til, at der er indarbejdet et nyt afsnit 5, der seerligt omhand-
ler denne problemstilling. Herudover er skrivelsen udvidet med en reekke eksempler, der
illustrerer, hvordan kommunen kan handtere forskellige problemstillinger i forbindelse
med registreringen af fysiske aktiver (jf. bilag 2).

Implementeringen af en statusopgarelse for fysiske aktiver i kommuner og amtskommu-
ner er altsa tilrettelagt med henblik pd at udnytte den inspiration og de erfaringer, som
kommunernes og amtskommunernes farste arbejde med omradet bibringer. Retningsli-
nierne vil herefter blive optaget i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner” som et nyt kapitel 8. Kapitel 8 om registreringen af fysiske aktiver forventes
udsendt til kommuner og amtskommuner primo 2002 (jf. ogsa bilag 4).

For at belyse, hvordan sammenhaengen mellem registreringen af fysiske aktiver og om-
kostningsregnskaber vil blive beskrevet i 'den gule mappe’, er i bilag 4 vist en disposition
for indholdet af de nye kapitler 8 og 9 i Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner.

1.4 Vejledningens opbygning og struktur

| afsnit 3 praesenteres kort de generelle kriterier for indregning af aktiver i anlaegskartote-
ket.

Afsnit 4 indeholder en raekke vejledende retningslinier for veerdiansaettelse, afgraensning
af separate aktiver, rekonstruktion af anskaffelsesveerdien for eeldre aktiver, fastseettelse
af afskrivningsgrundlaget samt valg af afskrivningsperiode og -metode. Retningslinierne
repraesenterer en "god praksis” for registreringen og afskrivningen af fysiske aktiver. | af-
snit 4 er flere gange refereret til 'Arsregnskabsloven — kommentarer til regnskabslovgiv-
ningen’. Det skal understreges, at arsregnskabsloven er mgntet pa private virksomheder,
men beskrivelsen af flere problemstillinger kan umiddelbart overfares til kommunerne.
Endvidere skal det naevnes, at Indenrigsministeriet falger den praksis, der udvikles i pri-
vate virksomheder som fglge af indfarelsen af den ny arsregnskabslov.

Pa forsyningsomradet, hvor oprettelse af et anleegskartotek er obligatorisk, skal retnings-
linierne umiddelbart felges. Afsnit 5 omhandler seerligt problemstillingerne omkring regi-
streringen af fysiske aktiver i forhold til hvile-i-sig-selv omraderne. | bilag 1 findes, for-
uden forelabige kontoplaner til registreringer af fysiske aktiver pa de enkelte forsynings-
omrader, en henvisning til reglerne pa elforsyningsomradet, der ikke laengere er omfattet
af hvile-i-sig-selv.

Bilag 2 praesenterer en raekke eksempler pa, hvordan kommunerne kan handtere forskel-
lige problemstillinger, der relaterer sig til registrering af fysiske aktiver i en kommunal sta-
tusopgarelse. Eksemplerne tager udgangspunkt i dagpasningsomradet samt skoleomra-
det, men problemstillingerne kan i vidt omfang overfares til de gvrige omrader.

Bilag 3 indeholder definitioner pa en raekke vaesentlige begreber, og bilag 4 indeholder
en disposition for indholdet til de nye kapitler 8 om registreringen af fysiske aktiver og 9



om omkostningsregnskaber, der vil blive indarbejdet i Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner.



2 Aktiver og anleegskartoteket
2.1 Aktiver — Nogle definitioner og kategorier

Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen meget bredt som en anskaffelse, der for det for-
ste er forbundet med fremtidige @konomiske fordele eller servicepotentiale, og for det
andet er et resultat af en allerede indtruffet begivenhed eller transaktion og endelig, hvor
de fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentiale kontrolleres af pageaeldende
myndighed (her kommunen eller amtskommunen). At inddrage fysiske aktiver i Budget-
og regnskabssystemet bygger med andre ord pa en periodisering af disse anskaffelser
fordelt over den forventede leve- eller brugstid. Typiske aktiver i kommuner og amts-
kommuner vil veere bygninger og grunde til forskellige formal, diverse tekniske anlaeg,
stgrre maskiner, transportmidler og inventar.

Der skelnes — som illustreret nedenfor — mellem to typer af aktiver: Anlaegsaktiver og
omsaetningsaktiver. Et anleegsaktiv er et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller
eje, og som er anskaffet til brug til produktion af varer og tjenesteydelser, udlejning eller
til administrative formal. @vrige aktiver betegnes som omsaetningsaktiver.

Anlaegsaktiverne opdeles traditionelt i finansielle, materielle og immaterielle aktiver. De
finansielle aktiver omtales ikke yderligere i denne sammenhaeng, da kommuner og amter
i dag i kraft af hovedkonto 9 har en finansiel status. Der er ingen planer om at gendre reg-
lerne for registrering af de finansielle aktiver pa hovedkonto 9.

| relation til omsaetningsaktiverne er det for kommuner og amtskommuner relevant at
skelne mellem grunde og bygninger bestemt for videresalg pa den ene side og varebe-
holdninger af forskellig slags pa den anden side.

Figur Fejl! Ukendt argument for parameter.: Kategorisering af aktiver

Anlaegsaktiver Omseetningsaktiver

Materielle Grunde og bygninger til videreslag
Immaterielle Varebeholdninger

(Finansielle) (Likvide beholdninger)

| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” beskrives sondringen mellem
anleegsaktiver og omseetningsaktiver saledes:

"Sondringen mellem anleegsaktiver og omsaetningsaktiver har stor betydning for opstil-
lingen og for veerdiansaettelsen af aktiver. Det er ikke aktivets art, men fgrst og fremmest
selskabets [kommunens] hensigt med at besidde eller bruge aktivet, som er afgarende
for, om det skal betragtes som vedvarende eje eller brug eller ikke. Z£ndres forholdene
ma en omplacering finde sted”.

En anden ofte anvendt sondring i regnskabslitteraturen er sondringen mellem operative
0g ikke-operative aktiver. Et operativt aktiv er et aktiv, der benyttes i produktionen eller i
tilvejebringelsen af en given service eller ydelse. Det kan f.eks. veere en skolebygning, et
radhus, en kloakledning, en pumpestation eller lignende. Ikke-operative aktiver anvendes
derimod ikke i produktionen — her kan f.eks. veere tale om strande, parker, skove eller
lignende. Ikke-operative aktiver bar ikke optages pa statusopgerelsen over kommunens
aktiver.




2.2 Anleegskartotek og sammenkaedningen til den autoriserede kontoplan
2.2.1 Anleegskartoteket og cifferstrengen

Inddragelsen af fysiske aktiver i budget- og regnskabssystemet sker gennem oprettelsen
af en statusopgerelse med et tilhgrende anlaegskartotek, hvor aktiverne registreres i for-
skellige kategorier. Nedenstaende kontoplan for anleegskartoteket indeholder en hoved-
kategorisering af forskellige typer af kommunale aktiver. Kommunerne og amtskommu-
nerne kan naturligvis foretage en mere nuanceret opdeling i forskellige kategorier af akii-
ver pa et niveau under det skitserede. Der tildeles saledes 2 cifre til den frivillige under-
opdeling (jf. nedenfor). Pa forsyningsomradet er der i samarbejde med Miljg- og Energi-
ministeriet udarbejdet en forelgbig underopdeling pa 3. og 4. ciffer, sa der fremstar et op-
laeg til en kontoplan over de forskellige typer af aktiver pa det enkelte forsyningsomrade.
Kontoplanerne for de enkelte forsyningsomrader er dog ikke autoriseret i regnskabet for
2001.

i. Anleegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver
01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

04. Tekniske anleeg

05. Maskiner og stgrre specialudstyr
06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omseetningsaktiver
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For hver kategori indeholder anleegskartoteket forskellige oplysninger om de enkelte ak-
tiver, f.eks. anskaffelsespris, eventuel scrapveerdil, den bogfarte veerdi, afskrivnings-
grundlag, akkumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger, samt veerdien af
eventuelle opskrivninger. @nskes der — ud over en synliggarelse af omkostningerne —
endvidere en vurdering af det fremtidige investeringsbehov kan endvidere anfares gen-
anskaffelsesveerdien. Tilsvarende kan ogsa anfares realisationsvaerdien, hvis der gnskes
at et overblik over den samlede tilstedevaerende kapital pa et givent omrade. Der er sa-
ledes skabt mulighed for, at anleegskartoteket kan indeholde en raekke alternative vaerdi-
er, hvis kommunen gnsker, at registreringen af fysiske aktiver skal tiene flere formal.

Ud over ovennaevnte veerdier ber den valgte afskrivningsmetode og den forventede
brugstid fremga af bemaerkninger til anleegskartoteket. Oplysninger omkring veerdiansaet-
telse af aldre aktiver og principperne for indregning af aktiver i statusopgerelsen bar li-
geledes fremga af bemaerkningerne til anleegskartoteket.

Anlaegskartoteket udarbejdes i et selvsteendigt registreringssystem, som indeholder en
cifferstreng med henfering til kontoplanen. Cifferstrengen indeholder falgende oplysnin-
ger:

e Kategoriltype af aktiv 2 cifre
e Yderligere opdeling 2 cifre
e Funktionsniveau 3 cifre
e Ejerforhold 1 ciffer
e  Omkostningssted 4 cifre

Cifferstrengen vil sdledes besta af 12 cifre, hvor de farste to cifre henviser til typen af ak-
tivet, mens det tredje og fjerde er en frivillig underopdeling i typer af aktiver. Femte, sjette
og syvende ciffer identificerer funktionsniveauet i kontoplanen, og det ottende ciffer hen-
viser til ejerforholdet. Cifrene ni til og med tolv indeholder en henfgring til omkostnings-
sted.

1.2. -3.4-5.6.7. -8 - 9.10.11. 12.

p-dasas

Kategori/type af aktiv

Yderligere opdeling?

Funktionsniveau
Ejerforhold
Omkostningssted3

1 Scrapveerdien defineres som den forventede salgspris fratrukket eventuelle nedtagelses- , salgs- og re-
tableringsomkostninger ved udlgbet af aktivets brugstid.

2 Frivillig uden for forsyningsomradet
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Ved indberetningen anfares efter kontonummeret pa de 12 cifre forskellige oplysninger
for aktivet. Det drejer sig om:

o anskaffelsesveerdien
eventuel scrapveerdi

den bogfarte veerdi
afskrivningsgrundlaget
akkumulerede afskrivninger

eventuelle nedskrivninger

I 5 I = =)

eventuelle opskrivninger.

Veerdierne skal indberettes i ovennaevnte raekkefalge (jf. ogsa boks 9 og 20). Hvis en
veerdi ikke er relevant for et givent aktiv, anfares i stedet O'er. Har et aktiv f.eks. ikke en
scrapveerdi, angives her et 0. | bilag 5 er anfart et eksempel pa et anleegskartotek.

Hvis kommunen endvidere gnsker at tilgodese andre formal og derfor ud over anskaffel-
sesveerdien registrerer f.eks. genanskaffelses eller realisationsveerdi i anlsegskartoteket,
placeres disse veerdier i forlengelse heraf. Registreringen af disse yderligere veerdier
end den historiske anskaffelsespris tilretteleegges af kommunen selv. Eksempelvis er det
sandsynligt, at kommunen alene pa udvalgte omrader gnsker at falge det fremtidige in-
vesteringsbehov og derfor pa disse afgreensede omrader ogsa anfarer genanskaffelses-
veerdien i anlaegskartoteket. Det er imidlertid vigtigt, at f.eks. genanskaffelsesveerdi og
realisationsveerdien farst falger efter registreringen af de gvrige veerdier (jf. boks 9 og 20)

For at sikre en ensartet indberetning af ovenstaende oplysninger skal kommuner og
amtskommuner anvende falgende fortegn for de forskellige oplysninger. Anskaffelses-
veerdien, den bogfarte veerdi, afskrivningsgrundlaget og eventuelle opskrivninger angives
alle som en positiv veerdi, dvs. med et positivt fortegn. Afskrivninger og eventuelle ned-
skrivninger angives derimod med negativt fortegn. Scrapveerdien kan antage enten en
positiv eller en negativ veerdi afhaengig af, om kommunen forventer at kunne seelge akti-
vet efter en tidsbegraenset ejerperiode, eller om det forventes, at der vil veere udgifterne
forbundet med at afhaende aktivet.

For aktiver, der benyttes til flere forskellige formal, angives det funktionsnummer, som
aktivet primaert benyttes til.

Selvejende institutioner, der har indgaet en driftoverenskomst med kommunen, ber lige-
ledes fremga af anlaegskartoteket angivet med ejerforhold 2.

Som illustration pa cifferstrengens anvendelse benyttes et konkret eksempel.

En udflytterbarnehave kaber en bus, der benyttes til at transportere bgrnene i barneha-
ven ud i naturen. De farste to cifre henviser til hovedkategorien af aktivet. Der er tale om
et transportmiddel, og kontonummeret starter saledes med cifrene 07 (jf. kontoplanen
ovenfor). Kommunen har underopdelt kategorien 'transportmidler’ i forskellige typer af
transportmidler, og her har en bus f.eks. cifrene 04. Da aktivet vedrgrer en bagrnehave
henvises til den autoriserede kontoplan via funktionskoden 5.13. Da udflytterbgrnehaven
er kommunens egen institution, anfares et ettal som det ottende ciffer, der henviser til
ejerforholdet. Udflytterbgrnehaven Skovmusen, som kgber bussen, har omkostnings-

3 Geelder kun de omrader, hvor omkostningssted er autoriseret. Herudover vil det vaere frivilligt at henfare
aktiver til omkostningssted. P& omrader, hvor kommunen ikke opererer med omkostningssted, angives ni-
ende til og med tolvte ciffer med Q'er.
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nummeret 0228, hvilket anfgres som cifrene ni til og med tolv. Skovmusens bus angives
herefter pa falgende kontonummer:

07- 04-513-1-0228

Kontonummeret for bussen i anleegskartoteket efterfglges af anskaffelsesveerdien,
scrapveerdien, den bogferte veerdi, afskrivningsgrundlaget, veerdien af akkumulerede af-
skrivninger og eventuelle nedskrivninger og endelig veerdien af eventuelle opskrivninger.

Oplysningerne fra anlaegskartoteket kan overfares til kommunens gkonomisystemer og
danne grundlaget for omkostningsregnskaber. Anlaegskartoteket indeholder saledes de
ngdvendige oplysninger til brug for omkostningskalkulation og er et vigtigt veerktaj, hvis
kommunen gnsker at vurdere og sammenligne omkostningerne pa forskellige lgsninger
af en given opgave. Saledes kan kommunen ved hjaelp af omkostningskalkulationer un-
dersgge, om det f.eks. havde veeret hilligere at transportere bgrnene ud i skoven pa an-
den vis end ved selv at kabe bussen.

2.2.2  Sammenkaedningen til hovedkonto 9

Flere kommuner har udtrykt gnske om, at veerdien af de fysiske aktiver synliggeres pa
hovedkonto 9, saledes det ikke alene bliver muligt at afleese veerdien af kommunens fi-
nansielle aktiver, men ogsa veerdien af ikke-finansielle aktiver som bygninger, anlag,
maskiner, udviklingsomkostninger mv. Spgrgsmalet har veeret drgftet i Budget- og
regnskabsradet, og det er pa denne baggrund besluttet at oprette statuskonti til registre-
ring af veerdien af kommunens ikke-finansielle aktiver. Funktionerne til registrering af fy-
siske aktiver etableres i cifrene i feltet fra 9.80 til 9.89.

For at sikre en ensartethed i optagelsen af veerdier pa hovedkonto 9 vil det blive fastsat,
at de veerdier for fysiske aktiver, som overfares til hovedkonto 9, er de veerdier, der frem-
kommer, nar aktiverne veerdianseettes efter retningslinierne i denne vejledning. Selv om
kommunen benytter flere alternative registreringer af veerdier - f.eks. bade anskaffelses-
veerdi reduceret med akkumulerede afskrivninger, genanskaffelsesvaerdi og realisations-
veerdi — er det altsa kun farstnaevnte veerdi (med de tilpasninger, der matte falge af vej-
ledningen nedenfor), der ma overfares til hovedkonto 9

Det er ikke obligatorisk af overfgre resultatet for de enkelte grupper af aktiver til hoved-
konto 9 i regnskab 2001. Heller ikke pa forsyningsomradet, hvor oprettelsen af et an-
leegskartotek for de fysiske aktiver er autoriseret fra regnskab 2001, er det obligatorisk at
overfare veerdien af de ikke-finansielle aktiver til hovedkonto 9.

Kontostrukturen for den ikke-finansielle status vil blive udmeldt i begyndelsen af 2002.
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3 Huvilke aktiver bgr optages pa status?

Som allerede naevnt er det farste spargsmal, der skal afklares, hvilke aktiver der skal op-
tages pa statusopgarelsen. | forbindelse med beteenkning nr. 1369 blev det overvejet,
hvilke kategorier af aktiver det ville veere hensigtsmaessigt for danske kommuner og
amtskommuner at aktivere. Her fandt man, at nogle kategorier af aktiver er mere hen-
sigtsmaessige at aktivere end andre.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Aktiver som bgr optages pa status-
opgerelsen

Det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt aktiverer materielle anlaegsaktiver
samt omsaetningsaktiver som f.eks. grunde og bygninger bestemt for videresalg. Herud-
over kan det i nogle tilfeelde veere hensigtsmaessigt at aktivere visse immaterielle an-
leegsaktiver mv.

Der er imidlertid ogsa en raekke aktiver, som det anbefales, at kommunerne ikke aktive-
rer og saledes heller ikke foretager afskrivninger pa baggrund af.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Aktiver som ikke bar aktiveres

Det anbefales, at falgende aktiver ikke optages pa status og ikke danner grundlag for af-
skrivninger:

e Jord eller grunde, som ikke anvendes i produktionen af en kommunal service
f.eks. strande, skove, parker el. lign. Dette geelder ligeledes eventuelle pavilloner, tri-
buner eller lignende placeret pa grunde i denne kategori.

e Anden jord, der ikke anvendes i produktionen og som ikke er bestemt for videresalg.

e Ejendomme, som kommunen ejer, men ikke selv anvender og som ikke indgar i kom-
munens produktion. Udlejningsejendomme og ejendomme, som er bestemt for salg
pa et senere tidspunkt, er dog undtaget fra denne kategori og bar optages pa status.

e Infrastrukturelle aktiver uden for forsyningsomraderne, dvs. veje, broer, tunneller mv.

e Kunstgenstande og lignende typer af aktiver, hvis vaerdi for kommunen primeert er af
kulturel eller historisk karakter.

Aktiver, der falder inden for disse fem kategorier, bar som udgangspunkt ikke aktiveres.
For det farste vil det ofte veere meget sveert at veerdianseette aktiverne palideligt, idet
veerdianseettelsen ma forega pa et fiktivt grundlag. For det andet er der tale om aktiver,
som ikke knytter sig til frembringelsen af en given ydelse eller service. Der er derfor ikke
pa samme made som for operative aktiver behov for, at disse aktiver indgar i omkost-
ningskalkulationer.
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4 Anbefalinger til indregning, veerdiansaettelse, afskrivning mv.

Nedenfor er angivet vejledende retningslinier for, hvilke aktiver det anbefales at aktivere,
hvordan de kan veerdianseettes, samt hvilke kriterier for fastseettelse af afskrivningsme-
toder og afskrivningsperioder det anbefales at benytte for forskellige typer af aktiver.
Retningslinierne skal ses som anbefalinger til, hvordan registreringen af fysiske aktiver
bar tilretteleegges.

Det skal som naevnt i indledningen bemaerkes, at kommunen herudover kan have gnske
om, at registreringen af fysiske aktiver skal tjiene et andet formal end omkostningshereg-
ning, og at kommunen pa dette grundlag kan have gnske om at registrere et aktiv til flere
veerdier i anlaegskartoteket. Kommunen kan saledes velge at aktiverne pa udvalgte om-
rader — eksempelvis folkeskoleomradet — foruden anskaffelsesveerdien samtidigt veerdi-
anseettes til alternative veerdier — f.eks. genanskaffelsesvaerdien — for samtidig at synlig-
gare det fremtidige investeringsbehov.

Retningslinierne pa forsyningsomradet er naeermere omtalt i afsnit 5 — herunder de saerli-
ge forhold pa hvile-i-sig-selv omradet. Pa elforsyningsomradet, der ikke leengere er om-
fattet af hvile-i-sig-selv-princippet, findes vejledende standardlevetider og standardpriser
for forskellige typer af aktiver, som kommunerne bgr benytte (jf. bilag 1).

Retningslinierne er udarbejdet med udgangspunkt i arsregnskabsloven samt danske og
internationale regnskabsstandarder pa omradet og er sggt tilpasset de specielle forhold,
der ger sig geeldende for kommuner og amtskommuner. | vidt omfang er det de samme
retningslinier, der geelder for forskellige kategorier af aktiver, men da der kan veere min-
dre forskelle, er de vejledende kriterier for indregning, veerdiansaettelse og afskrivning
opdelt pa materielle anleegsaktiver, immaterielle anlaegsaktiver og omsaetningsaktiver.

Boks nr. Fejll Ukendt argument for parameter.: Generelle principper

Det anbefales, at veerdianseettelsen af savel materielle, immaterielle som omsaetningsak-
tiver som et generelt princip tager udgangspunkt i den historiske anskaffelses- eller kost-
pris. Den historiske anskaffelsespris er oftest kendt for kommunerne4, og afskrivningen
kan samtidig baseres pa objektive oplysninger. Det anbefales endvidere, at afskrivnings-
grundlaget som udgangspunkt ogsa er den historiske anskaffelses- eller kostpris, og at
aktivet i efterfglgende perioder veerdiansaettes og dermed optraeder i anleegskartoteket til
kostprisen fratrukket akkumulerede afskrivninger. Herudover kan man veelge yderligere
at anfgre genanskaffelses- og/eller realisationsprisen, hvis det gnskes, at registreringen
af fysiske aktiver skal tilgodese flere formal.

Nedenfor er opstillet en mere nuanceret vejledning for indregning, veerdianseettelse og
afskrivning af henholdsvis materielle aktiver, immaterielle anlsegsaktiver og
omsaetningsaktiver.

4 Der kan dog naturligvis veere problemer mht. eeldre aktiver, hvor kommunerne ikke leengere kender den
historiske anskaffelsespris (jf. afsnit .4.1.2).
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4.1 MATERIELLE ANLAGSAKTIVER
4.1.1 Indregningskriterier for materielle anlsegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver defineres som fast ejendom, maskiner og inventar, der er an-
skaffet til vedvarende eje eller brug i kommunen til produktion, udlejning eller administra-
tive formal, og som forventes anvendt i mere end én regnskabsperiode.

For aktivet indregnes pa statusopgarelsen, skal der endvidere gaelde, at det er sandsyn-
ligt, at der for kommunen eller amtskommunen er fremtidige gkonomiske fordele forbun-
det med anvendelsen af aktivet, samt at kostprisen kan opgares palideligt. Det farst-
naevnte kriterium kraever en vurdering af sandsynligheden for, at aktivet i fremtiden vil
medfgre gkonomiske fordele eller, at der ligger et servicepotentiale heri. Det andet krite-
rium — at anskaffelsesprisen kan opgeres palideligt - tilfredsstilles oftest umiddelbart ved
den pris, der betales for aktivet eller ved en opgarelse af omkostningerne forbundet med
at fremstille aktivet for sa vidt angar aktiver, som kommunen eller amtskommunen selv
fremstiller.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for materielle an-
lzegsaktiver

Det anbefales at aktivere de materielle anleegsaktiver, der opfylder ovenstaende kriterier,
hvis der tillige geelder, at:

o Anskaffelsen forventes at have en levetid pa mere end ét regnskabsar og

e Anskaffelsen har en vis gkonomisk veerdi. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer anskaffelser til anskaffelsespris pa under 50.000
kr.

| relation til afgraensningen af, hvilke aktiver der bar optages pa status henvises i gvrigt il
sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter (jf. Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og amtskommuner kapitel 2 afsnit 2 side 2). | forsggsperioden anbefales det sa-
ledes, at de aktiver, der registreres, som hovedregel falger kommunens definition af an-
leegsudgifter i det eksisterende budget- og regnskabssystem (dranst 3). Denne frem-
gangsmade vil give nogle umiddelbare afstemningsmaessige fordele. Nogle kommuner
vil af hensyn til gkonomistyringen mv. have andre gnsker til grundlaget for registrering af
fysiske aktiver — eksempelvis at aktivere stgrre anskaffelser tilvejebragt over driften — og
muligheden for at opfylde disse gnsker ma vurderes i forsggsperioden. Under alle om-
steendigheder bar kommunens valg af grundlag for registrering af fysiske aktiver fremga
af omtalen af anvendte regnskabsprincipper i kommunens arsheretning.

Det skal i den forbindelse naevnes, at det i relation til afgraensningen af, hvilke aktiver der
skal optages pa status, ber vurderes, om periodiseringen af anskaffelsens veerdi har en
vaesentlig betydning for bedemmelsen af kommunens gkonomi pa det pageeldende ser-
viceomrade og/eller for kommunen totalt set. Vurderes det, at periodiseringen vil have en
vaesentlig betydning, ber aktivet aktiveres og afskrives over den forventede leve- eller
brugstid.

Afgraensning af separate aktiver — hvornar aktiveres aktiver samlet og hvornar bgr de op-
tages separat?

Det kan i flere tilfeelde veere sveert at afgare, hvad der udger et separat aktiv, idet flere
aktiver kan optreede sammen. Dette geelder f.eks. en bygning placeret pa en grund. | sa-
danne tilfelde anbefales det, at aktiverne registreres som separate aktiver, hvis de for-
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skellige 'dele’ har forskellige levetider. | eksemplet med den kommunale bygning placeret
pa en kommunal grund bar de to aktiver saledes registreres separat, da bygningen har
en begreaenset levetid (antageligt mellem 30 og 50 ar), som den skal afskrives over, hvor-
imod grunden — som hovedregel — ma forventes at have en ubegraenset levetid, og veer-
dien heraf derfor ikke skal afskrives. Dette geelder ogsa selv om bygningen og grunden
erhverves samtidig og tiener et samlet formal f.eks. som skole med tilhgrende arealer.
Ligeledes vil det veere mest korrekt at behandle en bygning og dens installationer som to
separate aktiver. Dette skyldes forskelle i de forventede levetider, hvor bygningen som
oftest ma forventes at have en laengere levetid end de forskellige installationer i bygnin-
gen. | nogle tilfeelde kan det dog veere tilstraekkeligt at aktivere de tekniske installationer
eller det tekniske anlaeg, hvis selve installationen er det centrale element, og bygningen
alene er at betragte som en 'skal’ og samtidig udger et mindre belgb i forhold til det tek-
niske anleeg. Det kan f.eks. veere tilfeeldet med en transformatorstation eller en pumpe-
station. Hvorvidt bygning og det tekniske anlaeg i disse situationer skal aktiveres samlet
ma bero pa en konkret vurdering i den enkelte kommune. Et udgangspunkt kunne veere,
at der sker en adskillelse, hvis bygningen tjener et formal i sig selv. | tilfeelde, hvor der
gares en undtagelse fra hovedreglen om at aktivere aktiver med forskellige levetider se-
parat, tilsiger princippet om god regnskabsskik, at der gares en bemaerkning herom i no-
terne til anlaegskartoteket.

Det kan endvidere vaere hensigtsmaessigt at aktivere aktiver separat — pa trods af, at de
er anskaffet sammen — hvis forskellige dele af aktivet giver afkast i forskelligt menster og
derfor taler for forskellige afskrivningsmetoder.> | disse tilfeelde anbefales det ligeledes at
behandle de enkelte elementer som adskilte aktiver.

| andre tilfeelde kan det derimod veere en fordel at registrere enkelte aktiver som et sam-
let aktiv. Dette geelder f.eks. hvis en kommune indkeber et starre antal pc'ere. Her ma
det overvejes, om disse pc’ere bar registreres samlet som ét aktiv, eller om man bar be-
tragte hver maskine for sig og undlade at registrere dem som aktiver under henvisning til,
at de falder under den vejledende minimums belgbsgraense. | dette tilfeelde, hvor der er
tale om et samlet indkab — en samlet anskaffelse — anbefales det, at kommunen betrag-
ter pc-investeringen som ét aktiv, og den samlede anskaffelsespris afskrives over
pc'ernes forventede levetid f.eks. 3 ar. Ligeledes anbefales det, at inventarkeb f.eks. i
forbindelse med nybygning eller en vaesentlig modernisering af en eksisterende bygning
opfattes som en del af den samlede anlaegssum og saledes aktiveres i anlaegskartoteket,
selv om de enkelte dele ma ligge under bagatelgreensen. | de tilfeelde, hvor forskellige
dele af inventaret har forskellige levetider, ber disse dog registreres hver for sig (jf. ogsa
eksempel 7.1 i bilag 2).

Opsummerende kan det anfares, at det vil veere hensigtsmaessigt at aktivere starre ind-
keb af aktiver, der hver for sig falder under bagatelgraensen, som en samlet anskaffelse,
hvis de indgar i et samlet system, har samme anvendelsesformal og/eller indkabes i for-
bindelse med nybygning eller starre nyrenovering. Hvis der er tale om en totaludskiftning
i forbindelse med fornyelse af et eksisterende system, ber delene aktiveres som et sam-
let aktiv. Efterfalgende indkeb af enkeltdele til udskiftning af defekte enheder bar der-
imod betragtes som vedligeholdelse og dermed registreres som en driftsudgift. Er der
derimod tale om en udvidelse af systemet, bar dette betragtes som en tilgang, og sale-
des optages i anleegskartoteket.

5 Da det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt anvender lineger afskrivning (jf. senere) vil dette
dog kun forekomme i sjeeldne tilfselde.
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lgangvaerende materielle anleegsaktiver og forudbetalinger for materielle anlaegsaktiver

Materielle anleegsaktiver under opfarelse — f.eks. en skole der er ved at blive bygget —
udger ogsa et aktiv for kommunen. Det anbefales derfor, at aktiver under opfarelse op-
tages pa status under "02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og om-
bygning til bygninger, der indgar i produktionen” (jf. kontoplanen afsnit 2.2) og veerdian-
seettes til akkumulerede betalinger indtil aktivet er feerdigt og kan overflyttes til den kate-
gori, den vedrarer f.eks. "01 Bygninger”. Afskrivninger pa materielle anlaegsaktiver under
opfarelse samt forudbetalinger for anleegsaktiver skal ikke pabegyndes, far aktivet tages
i brug og overfares til den kategori, som det vedrarer f.eks. "01 Bygninger”.

4.1.2 Verdianseettelse af materielle anleegsaktiver

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veaerdiansaettelse af materielle an-
lzegsaktiver

Det anbefales, at materielle anleegsaktiver pa anskaffelsestidspunktet veerdianseettes til
anskaffelses- eller kostprisen.

Anskaffelsesvaerdien bestar af kabsprisen incl. told eller andre eventuelle afgifter i for-
bindelse med kabet — med excl. moms. Desuden skal omkostninger, der er direkte for-
bundet med ibrugtagelsen af aktivet medregnes i anskaffelsesprisen. Det kan f.eks. vaere
omkostninger forbundet med montering eller installation af aktivet, leveringsomkostninger
samt honorarer til fagkonsulenter, der er ngdvendige at konsultere, inden aktivet kan ta-
ges | brug. Eventuelle meaengderabatter eller lignende fratreekkes anskaffelsesprisen.
Kostprisen pa et aktiv, som kommunen selv fremstiller, fastsettes ud fra samme ret-
ningslinier.

| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” beskrives bestemmelsen af
anskaffelses- eller kabsprisen saledes:

"I almindelighed vil der ikke vaere problemer med at finde kabsprisen. Belgbet fra leve-
randgrens faktura — kabsprisen — er et udgangspunkt for veerdianseettelsen. Der kan og-
sa veere tale om skade, leveringskontrakt etc. ... Ved keb af f.eks. starre maskiner og
anlaeg er det seedvanligt at sikre kontinuerlig drift ved samtidigt keb af reservedele, der
indgar i anskaffelsesprisen og afskrives sammen med hovedaktivet. Udgifter til forbed-
ringer af et anleegsaktiv leegges til aktivets anskaffelsespris....Anskaffelsespris for et ma-
terielt anlaegsaktiv omfatter kabspris og udgifter direkte knyttet til anskaffelsen samt ud-
gifter til klargaring af aktivet. Kgbspris opgeres med fradrag af eventuel prisreduktion og
rabat”.

/ldre aktiver, som kommunen har ejet i en laengere arraekke, og hvor anskaffelses- eller
kostprisen ikke er kendt for kommunen, kan veere sveere at veaerdianseette. Det anbefales
derfor, at kommunerne veerdiansaetter aldre materielle anleegsaktiver ud fra det bedste
skan. | nogle tilfelde kan kostprisen rekonstrueres ud fra genanskaffelsesprisen for et
lignende aktiv renset for prisstigninger siden anskaffelsen. Ved fastseettelse af afskriv-
ningsgrundlaget for de aldre aktiver skal den rekonstruerede anskaffelsespris reduceres
med summen af afskrivninger for den periode, som aktivet har veeret anvendt i kommu-
nen eller amtskommunen. Har aktivet f.eks. vaeret benyttet i 10 ar rekonstrueres anskaf-
felsesprisen ud fra genanskaffelsesprisen pa et lignende aktiv fratrukket prisudviklingen i
perioden, og afskrivningsgrundlaget fastseettes ved man fra denne veerdi fratreekker de
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afskrivninger, som aktivets veerdi er faldet med som fglge af, at aktivet har veeret anvendt
i produktionen i 10 ar (f. i gvrigt afsnit 7.2).

Nogle aktiver kan dog vaere s& gamle, at det ikke giver mening at tilbagediskontere vaer-
dien af disse. Har man f.eks. en vandledning pa mere end 100 ar vil det ikke veere hen-
sigtsmaessigt at tilbagediskontere veerdien af denne og herefter afskrive den over 100 ar.
Det er op til den enkelte kommune pa baggrund af en konkret vurdering at fastseette,
hvilke aktiver der skannes at vaere sa gamle, at det ikke synes meningsfuldt at beregne
den historiske anskaffelsespris. | disse tilfeelde tilsiger praksis om god regnskabsskik, at
det i bemaerkningerne til anleegskartoteket anfares, at aktiverne er optaget til en anden
veerdi end den historiske anskaffelsesveerdi — eksempelvis et omvurderet belgb i form af
en beregnet anskaffelsespris i dag.

| startfasen kan kommunen eller amtskommunen ogsa veelge helt at undlade at registre-
re aktiver af gldre dato, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke kendes. Uanset hvilken
fremgangsmade, der veelges, bar det af bemaerkninger til anleegskartoteket fremga, om
kommunen har valgt at aktivere aeldre materielle anleegsaktiver og i sa fald, hvilket prin-
cip der har ligget til grund for veerdianseettelsen.

Som en undtagelse fra princippet om, at materielle anlegsaktiver som udgangspunkt bar
veerdiansaettes til den historiske anskaffelses- eller kostpris skal naevnes grunde og bo-
ligejendomme. Disse aktiver veerdianseettes saedvanligvis til den offentlige vurdering pa
trods af, at de et optaget som et anleegsaktiv og ikke som et omsaetningsaktiv, dvs. med
slag for gje.

Efterfglgende udgifter, der relaterer sig til et givent aktiv, skal kun tilleegges aktivets veer-
di, hvis de medfarer en egentlig forbedring af aktivet dvs., at de fremtidige gkonomiske
ressourcer, som aktivet tilferer kommunen, gges ud over det oprindeligt antagne. Dette
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis de efterfglgende udgifter bevirker, at aktivets levetid, kapa-
citet eller kvaliteten af output forgges udover det oprindeligt antagne. Efterfglgende ud-
gifter, der ikke resulterer i en forggelse af de gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer
kommunen, skal derimod registreres som en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer
sig til. Som udgangspunkt vil udgifter til reparation eller renovering af et aktiv derfor skul-
le registreres som en udgift i det regnskabsar, hvor reparationen eller renoveringen ind-
treeffer. Er der derimod tale om en lgbende arlig renovering eller en gennemgribende re-
novering, der resulterer i et forbedret aktiv f.eks. fordi levetiden forgges udover det op-
rindeligt antagne eller at aktivets kapacitet @ges ber renoveringen anfgres som en til-
gang pa aktivet.

| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” beskrives forbedringer séle-
des:

"Afholdte udgifter, der tilfarer et materielt anlsegsaktiv nye eller forbedrede egenskaber
eller pa anden made forgger det pageeldende aktivs nytteveerdi, skal tilleegges anskaf-
felses henholdsvis kostpris som en forbedring. Eksempler pa udgifter, der forgger et ma-
terielt anlaegsaktivs nytteveerdi kan veere udgifter der er afholdt for at:

forleenge aktivets brugstid

forgge aktivets kapacitet

forbedre produktionskapaciteten

reducere fremtidige omkostninger”.

Veaerdianseettelse til alternative veerdier

Som naevnt i indledningen kan kommunen have forskellige gnsker til registreringen af fy-
siske aktiver i anlaegskartoteket. Det kan eksempelvis tenkes, at kommunen pa et af-
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greenset omrade - f.eks. en given folkeskole — er opmaerksom pa, at de eksisterende ak-
tiver er nedslidte, og at man derfor star overfor en starre investering pa omradet. | dette
tilfeelde kan kommunen have et gnske om at registrere flere veerdier for aktiverne i for-
bindelse med skolen. Kommunen kan saledes i anleegskartoteket sidelgbende med regi-
streringen til anskaffelsespris (reduceret med afskrivninger og eventuelle nedskrivninger)
registrere genanskaffelsesprisen for aktiverne pa skolen for ligeledes — ved sammenhol-
delse af de to veerdier — at kunne vurdere det fremtidige investeringsbehov. De forskelli-
ge formal med registreringen af fysiske aktiver er ikke i modstrid med hinanden, men en
naturlig konsekvens af forskellige @nsker til registreringen. Flere formal kreever imidlertid,
at kommunen i anlaegskartoteket anfarer f.eks. savel anskaffelsesveerdi som genanskaf-
felsesveerdi, hvis der gnskes en synliggerelse af bade de reelle omkostninger og det
fremtidige investeringshehov pa omradet. Det er som naevnt tidligere alene anskaffelses-
prisen, der overfares til hovedkonto 9 (jf. afsnit 2.2.2)

4.1.3  Afskrivningsgrundlag, -periode og -metode

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Fastseettelse af afskrivningsgrund-
lag for materielle aktiver

Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget ved ibrugtagelsen fastsaettes som anskaffelses-
eller kostprisen. Aktivet optages i statusopgerelsen i det ar, hvor det tages i brug og
afskrives pa baggrund af anskaffelses- eller kostprisene.

I nogle enkelte tilfeelde kan der eksistere en scrapveerdi (eller rest- eller skrotveerdi), som
ber fratreekkes anskaffelsesprisen og dermed ikke indga i afskrivningsgrundlaget. Scrap-
veerdien er den veerdi, som kommunen forventer at fa for aktivet ved udlgh af dets brugs-
veerdi med fradrag af eventuelle nedtagelses-, salgs, eller retableringsomkostninger.
Scrapveerdien skal dog kun fratreekkes anskaffelsesprisen i de tilfeelde, hvor det vurde-
res, at den vil udgare en vaesentlig andel af den samlede anskaffelsespris, eller hvor der
eksisterer en kontrakt med en aftale med en tredje part om overtagelse af aktivet efter en
fastsat periode.

Typisk vil det kun vaere relevant at tale om scrapveerdier for de aktiver, hvor man pa for-
hand kender ejerperioden. Det er kan f.eks. vaere biler, der anvendes i hiemmeplejen el-
ler lign., busser i bytrafikken og forskellige maskiner pa det tekniske omrade.

For alle disse aktiver er der typisk tale om en lgbende udskiftning, hvor kommunens
ejerperiode er begraenset, og hvor der er erfaringer med en evt. salgsveerdi, nar disse ar
er gaet. Et eksempel kunne vaere en minibus kabt til 120.000 kr., som kommunen forven-
ter at anvende i 4 ar. Efter ejerperioden pa 4 ar forventer kommunen at kunne saelge
bussen til 50.000 kr. (dvs. at scrapveerdien er 50.000 kr.). En sadan bus vil skulle afskri-
ves med 70.000 kr. fordelt over 4 &r = 17.500 kr. hvert ar.

Oftest vil scrapveerdien for materielle anleegsaktiver dog udgere en meget lille andel af
kostprisen og vil derfor ikke have nogen veesentlig pavirkning pa fastseettelsen af af-
skrivningsgrundlaget.

Endelig skal det bemaerkes, at scrapveerdien i enkelte tilfelde kan vaere negativ. Det kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor der er store retableringsomkostninger.

6 Jf. om veerdiansaettelse ovenfor for opgarelse af anskaffelses- og kostpris
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| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” omtales scarpveerdien eller
restveerdien som nedenfor:

"Arsregnskabsloven beskriver ikke udtrykkeligt restveerdien. | praksis indfortolkes som
god regnskabsskik regler herom som en del af aktivets vaerdi, i hvert fald hvis der er tale
om vaesentlige belgb.....Grundlaget for afskrivningen eller det afskrivelige belgb anfares
i direktivets artikel 35, stk. 1 litra b) til anskaffelses- eller kostpriser. | regnskabspraksis
fastleegges det afskrivelige belgb sommetider ved fradrag af aktivets restveerdi... Scrap-
veerdien for et materielt anleegsaktiv skal fastseettes pa ibrugtagelsestidspunktet og ud-
ger det belgh, som virksomheden forventer at opna ved salg af aktivet ved udlgb af
brugstiden reduceret med omkostninger ved demontering, salg og retablering. Ved an-
seettelse af restvaerdien skal de forventede afmonterings- og afhaendelsesomkostninger
saledes fratraekkes... Ved fastseettelse af scrapveerdi kan ikke indregnes forventede
prisstigninger herunder inflationsgevinster. Restvaerdien kan ikke veere den samme som
anskaffelsesprisen, hvis ikke aktivet szelges med det samme som et omsaetningsaktiv. |
tiden fra ibrugtagen til afhaendelsen sker et forbrug og normalt ogsa en nedslidning fy-
sisk eller gkonomisk, som skal belaste resultatet”

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivning af materielle anleegsakti-
ver

Aktiver opfert i anleegskartoteket bar afskrives systematisk over dets forventede levetid
eller brugstid’. Aktiver som har en ubegraenset levetid — eksempelvis jord — afskrives ik-
ke.

Formalet med at foretage afskrivninger er at fordele anskaffelsesprisen for et aktiv sy-
stematisk over aktivets brugstid. Pa denne made synliggares omkostningerne forbundet
med brugen af kommunens aktiver i modsaetning til i dag, hvor anleegsaktiver udgiftsfa-
res fuldt ud i anskaffelsesaret. Anleegsudgifter vil naturligvis ogsa fremover skulle udgifts-
fares i anskaffelsesaret, men med den sidelgbende registrering i anleegskartoteket bevir-
ker, at omkostningerne relateret til den efterfalgende brug af aktivet synliggares.

Ved fastsaettelse af materielle aktivers levetid bar falgende forhold tages i betragtning:

e Den forventede brugstid for aktivet set i forhold til den forventede kapacitet eller out-
put,

o (et forventede slid af aktivet, som afhaenger af den funktion aktivet skal tjene,
e risikoen for teknisk foreeldelse,

o eventuelle juridiske begraensninger pa brugen af aktivet og

o erfaringer med lignende aktiver.

Pa elforsyningsomradet har Miljg- og Energiministeriet fastsat levetider for de enkelte ty-
per af aktiver (jf. afsnit 7.2 i bilag 1).

71 visse tilfeelde kan den forventede brugstid veere kortere end levetiden. Dette vil f.eks. veere tilfseldet,
hvor der er en aftale med en tredje part om overtagelse af aktivet i en periode. | disse tilfelde vil der ofte
eksistere en scrapveerdi for aktivet, der bar fratreekkes anskaffelsesprisen inden fastseettelse af afskriv-
ningsgrundlaget. Brugstiden kan ligeledes veere kortere end levetiden, hvis der er tale om teknisk foreeldel-
se.
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Der findes flere forskellige afskrivningsprincipper. De mest anvendte er henholdsvis li-
neaer afskrivning og afskrivning efter saldometoden. Med den linegere afskrivningsmeto-
de afskrives aktivets veerdi med samme belgb hvert ar, og metoden er dermed isaer vel-
egnet for aktiver, der forventes at afkaste en konstant maengde serviceydelser gennem
hele brugstiden. Ved saldometoden er afskrivningerne derimod sterst i de farste ar efter,
at aktivet tages i brug, da aktivet hvert ar afskrives en fast andel af dets restveerdi. Den-
ne afskrivningsmetode giver derfor det bedste billede af aktiver, som ma forventes at ha-
ve en aftagende ydelsesevne.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivningsmetode

Det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt anvender den linegere afskrivnings-
metode.

Vurderes det, at en anden afskrivningsmetode end den linegere - f.eks. saldometoden -
giver et veesentligt bedre billede af aktivets afkast, kan denne anden metode anvendes.

P& elforsyningsomradet vil det dog veere obligatorisk at anvende den linecere afskriv-
ningsmodel, da eksisterende regler forudseetter, at dette afskrivningsprincip anvendes (jf.
bilag 1).

Afskrivninger omtales i "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” sale-
des:

"Det aktiverede belgb, eventuelt med fradrag af scrapveerdien — afskrivningsgrundlaget —
skal fordeles over brugstiden. Fordelingen ma ikke veere vilkarlig. Der skal derfor tages
stilling til, dels den forventede brugstid for hvert enkelt aktiv eller gruppe af ensartede ak-
tiver, som kan afskrives under ét, dels den metode, hvorefter aktiverne skal afskrives.
Ensartede aktiver, som er anskaffet i samme regnskabsperiode vil kunne afskrives un-
der ét i en pulje, nar det registreres, hvilke aktiver der indgar i puljen. Der kan benyttes
forskellige afskrivningsmetoder, nar der er tilstraekkeligt grundlag herfor efter en konkret
vurdering af forholdene. Linezere afskrivninger med lige store arlige belgb — proportiona-
le — eller med stigende eller faldende arlige belgb, saldoafskrivning med degressivt fal-
dende arlige belab eller en anden metode vil kunne benyttes, hvis metoden sigter mod
en systematisk fordeling over brugstiden. ... Aktivets forventede udnyttelse ma indga i
overvejelserne over afskrivningsmetoden, ligesom forgget eller formindsket udnyttelse
kan medfare behov for korrektioner, nedskrivning eller formindsket brugstid. ...Det falger
af forsigtighedsprincippet, at tvivl om den forventede brugstid indebeerer, at denne fast-
seettes forsigtigt og dermed snarere lidt for kort end for lang. ...Afskrivningerne pabe-
gyndes i det ar, hvor aktiverne under normale forudseetninger tages i brug... En a&ndring
af brugstiden medfgrer eendringer af de fremtidige afskrivninger, saledes at aktivet af-
skrives over den nye resterende brugstid.../£ndring i brugstiden indebaerer ikke korrek-
tion af allerede foretagne afskrivninger. En reduktion af scrapveerdien med ugendret
brugstid medfarer forggede afskrivninger over den uaendrede resterende brugstid”

Det bemaerkes, at det er normal praksis, at der afskrives i ibrugtagelsesaret, mens der
ikke afskrives i salgsaret.
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4.1.4 Efterfalgende veerdianseettelse samt op- og nedskrivninger

Efter at aktivet er optaget i anleegskartoteket, bar det fremga af statusopgarelsen il an-
skaffelses- eller kostprisen fratrukket akkumulerede afskrivninger og eventuelle ned-
skrivninger. Det anbefales, at veerdien af kommunens aktiver labende tages op til vurde-
ring.

Hvis det konstateres, at veerdien for et materielt anleegsaktiv uforudset er forringet bety-
deligt i forhold til den veerdi, de er optaget til i anleegskartoteket, og dette veerdifald ikke
anses for at vaere midlertidigt, anbefales det, at disse aktiver nedskrives til denne lavere
veerdi. Det er imidlertid veesentligt, at nedskrivningen foretages med forsigtighed. Derfor
anbefales det, at kommuner og amtskommuner kun nedskriver veerdien af materielle an-
laegsaktiver i de tilfeelde, hvor aktivets vaerdi forringes betydeligt pa grundlag af en faktisk
haendelse, saledes at nedskrivningen sker pa baggrund af et objektivt grundlag. Det kan
f.eks. vaere som fglge af en brand, anden materiel beskadigelse, konstatering af forure-
ning pa grunden, hvor anlaegget er opfart, eller ny lovgivning, der ger nuveerende anlaeg
utidssvarende i forhold til det formal de anvendes til. Det frarades at nedskrive materielle
anleegsaktivers veerdi alene pa baggrund af subjektive vurderinger eller som fglge en ge-
nerel prisudvikling. Hvis veerdien af et materielt anlsegsaktiv nedskrives f.eks. som faglge
af en beskadigelse, reduceres afskrivningsgrundlaget tilsvarende.

Nedskrivningen skal have et omfang, der medfarer, at det fremtidige afskrivningsgrund-
lag reguleres til den veerdi, som aktivet forventes at have i den fremtidige serviceproduk-
tion. Er der eksempelvis konstateret forurening pa en legeplads i en bgrmehave, bar det
overvejes at nedskrive grundens veerdi til nul, idet legepladsen lukkes for oprensning af
forureningen. Aktivet ber aldrig veerdianseettes til en negativ veerdi, men safremt der er
en vaesentlig omkostning forbundet med oprensningen, kan det i stedet oplyses supple-
rende i en note. Alternativt skal der etableres en egentlig hensaettelsesfond som eksem-
pelvis pa forsyningsomraderne.

Ved en principiel aendring af lovgivningen pa et omrade kan der ligeledes indfares skaer-
pede krav til indretning og faciliteter, der bevirker, at de nuveerende anleeg ikke kan vur-
deres at have den samme veerdi i fremtidig drift. Som eksempler kan naevnes arbejdsmil-
jokrav til fysiklokaler i folkeskolen og @ndringen af folkeskoleloven pr. 1. august 1993.
Med hensyn til fysiklokalerne kraevedes investeringer i udsugning og ventilation forinden
lokalerne igen kunne anvendes til kemiforsgg. Den ny folkeskolelov bygger meget mere
pa gruppearbejde og teamsamarbejde, hvilket endvidere stiller andre krav til undervis-
ningslokalernes indretning end blot inddelingen i klasseveerelser, som en del aldre sko-
ler er baseret pa.

En nedskrivning af aktivets veerdi i naevnte tilfeelde er saledes en anden made at synlig-
gere behovet for en investering (f.eks. en renovering), der igen bringer aktivet op pa et
tidssvarende niveau.

| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” beskrives nedskrivninger sé-
ledes:

"Arsregnskabsloven sondrer mellem afskrivning, dvs. den systematiske fordeling af om-
kostninger pa omkostningerne i brugstiden og nedskrivning, dvs. afspejling af konkret
opstaede veerdiforringelser... Typiske arsager til nedskrivning kan veere ... usaedvanlige
forringelser (bristet forudseetning), sasom pludseligt opstaede skader eller risici, lovkrav,
f.eks. om miljgforanstaltninger osv.”

Hvis veerdien af en gruppe af aktiver omvendt stiger betydeligt i forhold til deres histori-
ske kostpris, og denne veerdistigning opfattes som veerende permanent, kan kommunen
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veelge at opskrive disse aktivers veerdi til denne hgjere veerdi. Det anbefales dog at veere
meget forsigtig med opskrivninger. Forbigaende veerdiopgang berettiger ikke til opskriv-
ning. Opskrivninger skal ogsa alene ske pa baggrund af en faktisk heendelse, der resul-
terer i en varig forggelse af aktivets veerdi, og kun hvis den kan foretages pa et objektivt
grundlag. Opskrivning af materielle anleegsaktiver vil saledes kun sjeeldent forekomme.
Det understreges, at der ikke skal afskrives pa opskrivninger.

Forsigtighedsprincippet tilsiger, at man registrerer en udgift, nar den truer, men farst re-
gistrerer en indtaegt, nar den realiseres. Man bgr derfor udvise starre forsigtighed i for-
hold til opskrivninger end i forhold til nedskrivninger. Det er saledes vigtigt at understre-
ge, at opskrivninger udfra forsigtighedsprincippet altid bar foretages via en statuskonto,
da der ikke er tale om en realiseret gevinst. Nedskrivninger skal derimod behandles som
en pavirkning af driften i lighed med arets afskrivninger. Det anbefales, at der laves en
seerskilt konto til henholdsvis op- og nedskrivninger, sa de falger systematikken i an-
leegskartoteket og samtidig kan identificeres som posteringstype i forhold til opstilling af
et regnskab indeholdende op- og nedskrivninger.

Af eksempler pa aktiver, som opskrives, kan angives byggegrunde, der er byggemodnet,
og som andrer markedsmaessig veerdi pa grund af aendringer i efterspargslen. Bygge-
grunde bar nedskrives, hvis det forventes, at de ikke kan saelges til anskaffelsessummen
inkl. byggemodningsudgifter, men man bgr tilsvarende opskrive veerdien, safremt den
markedsmaessige veerdi i omradet er hgjere end anskaffelsessummen inkl. byggemod-
ningsudagifter.

Byggegrunde er dog et af de eneste omrader, hvor det er god skik savel at opskrive som
at nedskrive i forhold til den markedsmaessige veerdi, idet der er tale om aktiver, der ejes
med henblik pa salg. For alle aktiver der ikke er omsaetningsaktiver vil den markeds-
maessige veerdi ikke veere et argument for en evt. opskrivning. Nar der er tale om et ma-
terielt anlaegsaktiv vil en opskrivning derimod kraeve, at aktivets brugsmaessige veerdi
skal veere gget — f.eks. i ny lovgivning, der ger en bygning mere anvendelig til et formal,
end der hidtil har veeret tale om. Igen kan som eksempel naevnes den ny folkeskolelov,
hvorefter undervisningen i hgjere grad skal baseres pa gruppe- og projektarbejde end
ren klasseundervisning, hvilket bevirker, at mindre bliver mere lokaler attraktive end tidli-
gere.

Benyttes op- og nedskrivninger af kommunens aktiver, ber de anvendes konsekvent for
alle relevante aktiver.

415 Afhaendelse

Nar aktivet afhaendes eller ikke laengere anvendes i produktionen, og det dermed ikke
kan forventes, at det vil tilfare kommunen gkonomiske ressourcer eller servicepotentiale,
skal det registreres som en afgang og dermed slettes fra anlaegskartoteket.
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4.1.6  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anlaegskartoteket for
materielle aktiver

Det anbefales, at falgende oplysninger fremgar af anleegskartoteket.
1. Den historiske anskaffelses- eller kostpris
2. Scrapveerdi i de tilfeelde, hvor der eksisterer en sadan

3. Den bogferte veerdi, dvs. anskaffelses- eller kostpris med tilleeg af eventuelle op-
skrivninger og fratrukket afskrivninger samt eventuelle nedskrivninger

4, Afskrivningsgrundlaget dvs. den veerdi, som aktivet er optaget til i kartoteket fratruk-
ket en eventuel scrapveerdi og efter fradrag af akkumulerede afskrivninger og even-
tuelle nedskrivninger og tillagt eventuelle opskrivninger®

5. Akkumulerede afskrivninger og nedskrivninger i det omfang, der er foretaget
nedskrivninger

6. Opskrivninger i det omfang, der er foretaget sadanne

Endvidere anbefales det, at det af bemaerkninger til de enkelte typer af aktiver i anlaegs-
kartoteket fremgar:

7. Den valgte afskrivningsmetode
8. Den forventede levetid/brugstid
Endelig ber det af generelle bemaerkninger til statusopgarelsen fremga:

9. Hvilke typer af aktiver kommunen har valgt at aktivere. Hvis kommunen f.eks. har
valgt ogsa at aktivere nogle driftsaktiver eller immaterielle anleegsaktiver bar dette
fremga, ligesom det f.eks. bar fremga, hvis kommunen ikke aktiverer aldre aktiver

10. For de aktiver, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke umiddelbart kendes (f.eks.
&ldre aktiver), bar de overvejelser, der har ligget til grund for vaerdianseettelsen
fremga

4.2 OMSATNINGSAKTIVER
4.2.1 Indregningskriterier og veerdianseettelse af omsaetningsaktiver

Omseetningsaktiver er alle andre aktiver end anleegsaktiver og defineres i regnskabslitte-
raturen traditionelt som varer og tjenesteydelser, der besiddes med henblik pa videresalg
som et led i et normalt forretningsforlgb.

| en kommunal sammenhaeng besiddes varer dog ikke med henblik pa videresalg i et for-
retningsforlgb. Her vil omsaetningsaktiver fortrinsvist omfatte forskellige typer af varer —
primeert grunde og jord — som er bestemt for videresalg, samt beholdninger af varer til

8 Ved ibrugtagelsen af aktivet vil anskaffelsesprisen og afskrivningsgrundlaget oftest veere identiske, da det
anbefales, at materielle anleegsaktiver veerdiansaettes og afskrives pa baggrund af anskaffelses- eller kost-
prisen. Herefter vil regnskabsvaerdien oftest veere et udtryk for den oprindelige anskaffelses- eller kostpris
fratrukket akkumulerede afskrivninger.
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eget forbrug eller som relaterer sig til udfarelsen af en given serviceopgave. Der kan vee-
re tale om, ravarer, hjeelpematerialer og biprodukter samt varer til kommunens eget for-
brug. Eksempler pa kommunale varebeholdninger kan eksempelvis findes pa vejomra-
det, pa forsyningsomradet og inden for sundhedsvaesenet. Det kan vaere store maengder
af vejsalt, lagre af hjeelpemidler eller lignende.

Veerdien af omsaetningsaktiver afskrives ikke, da omsaetningsaktiver ikke er bestemt til
fortsat brug med til bortsalg eller forbrug i den lgbende drift.

Nedenfor skelnes mellem forskellige typer af varebeholdninger pa den ene side og grun-
de og bygninger bestemt for videresalg pa den anden side. Dette skyldes, at bl.a. ret-
ningslinierne for veerdianseettelse er forskellige for de to typer af omsaetningsaktiver.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for varebehold-
ninger

Det anbefales at aktivere varebeholdninger, der opfylder ovenstaende kriterier, hvis det
endvidere geelder, at:

o Der er tale om et varelager i den forstand, at varerne ikke forbruges/anvendes i det
regnskabsar, hvor de er anskaffet, og der derfor er behov for en periodisering af ud-
gifterne.

e Varebeholdningen er af en vis gkonomisk sterrelse. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer varebeholdninger til en kabspris pa under 50.000
kr.

Ved optagelse af omsaetningsaktiver begr der veere tale om starre eller vaesentlige vare-
beholdninger, hvor det har betydning for bedgmmelse af regnskabet, at der foretages en
periodisering af anvendelsen. De mest typiske kommunale eksempler pa omsaetningsak-
tiver er, som navnt, byggegrunde til videresalg og materialer pa det tekniske omrade.
Ogsa her geelder en vaesentlighedsbetragtning, og det anbefales saledes, at man ikke
optager varebeholdninger eller andre omsaetningsaktiver pa en vaerdi under 50.000 kr.

Optagelsen af varebeholdninger er specielt vigtig i de tilfeelde, hvor der ar for ar sker vee-
sentlige forskydninger i forbrugsmanster og indkebsmanster. For eksempel kan man pa
det tekniske omrade have en malsaetning om altid at have et vist lager af vejsalt til akutte
situationer. Safremt dette lager altid er pa 5 tons, er det i sig selv ikke interessant, selv-
om veerdien for lageret af vejsalt overstiger 50.000 kr. Det, der ger lageret interessant,
er, at selve forbruget er uforudsigeligt og falder 'skeevt’ pa tveers af regnskabsar f.eks.
som falge af vejrsituationen i det enkelte ar. For at kunne bedgmme et ars reelle forbrug
er det saledes ngdvendigt at vide, om lageret er starre, mindre eller det samme niveau
som sidste ar og dermed kunne opgare arets reelle forbrug.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veerdianseettelse af varebeholdninger

Det anbefales, at varebeholdninger veerdiansaettes til anskaffelsesprisen tillagt eventuel-
le forarbejdningsomkostninger.
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Veerdianseettelsen af en varebeholdning skal omfatte kabs- eller anskaffelsesprisen samt
eventuelle forarbejdningsomkostninger og andre omkostninger, der kan henfares direkte
til den pageeldende vare. Anskaffelsesprisen omfatter eventuelle afgifter og andre udgif-
ter direkte knyttet til anskaffelsen. Eventuel maengderabat, bonus eller lignende skal der-
imod fratraekkes anskaffelsesprisen. Hvis der er tale om en varebeholdning til senere
forbrug, som ikke forarbejdes — f.eks. et starre lager af asfalt, vejsalt eller lignende — skal
varebeholdningen optages pa status til anskaffelsesprisen.

Ved forbrug fra lageret udgiftsfares veerdien af det forbrugte - eksempelvis udfra en vejet
gennemsnitspris pa lagerbeholdningen. Den vejede gennemsnit vil veere relevant for
stgrre beholdninger af en vis maengdeenhed f.eks. 1 ton asfalt eller vejsalt. Vejet gen-
nemsnitspris vil i dette tilfaelde veere pr. ton, og prisberegningen er baseret pa de priser
de enkelte tilgange er bogfart til. For eksempel vil et lager sammensat af 1 ton asfalt &
50.000 kr. og 4 ton & 54.000 kr. give en vejet gennemsnitspris pa 53.200 kr. pr. ton.

For andre varebeholdninger som eksempelvis hjeelpemidler pa sundhedsomradet er det
muligt at identificere det enkelte aktiv f.eks. en karestol, og her kan i stedet driftsfares
den faktiske anskaffelsessum ved udlevering af karestolen. Alternativt kan det vedtages,
at lagerveerdien styres efter FIFO princippet (first in first out). Det vil sige, at det er altid er
den zeldste registrering, der udgiftsfares farst for at sikre, at lageret bestar af rimelig tids-
svarende anskaffelsesvaerdier.

| overvejelserne omkring, hvilket princip der skal anvendes for veerdiansaettelse af vare-
lagre, bar der tages udgangspunkt hvor specifikt det enkelte aktiv kan identificeres (her
kan faktisk anskaffelsessum eller FIFO) benyttes, eller hvorvidt der er tale om en maeng-
de af en ensartet masse (vejet gennemsnit). De fleste standardlagermoduler til @gkonomi-
systemer kan handtere disse principper.

| "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslovgivningen” omtales de forskellige veerdi-
anseettelsesprincipper for varebeholdninger saledes:

"Vejede gennemsnitspriser indebaerer, at en periodes samlede indkeb/produktion af de
enkelte vareenheder opgares i savel maengde som samlet anskaffelses- eller kabspris
ud fra den registrerede tilgang. Pa grundlag heraf beregnes en gennemsnitspris pr. va-
reenhed, som benyttes ved veerdianseettelsen af varebeholdningen af de pageeldende
enheder ved regnskabsarets udlgb...Forkortelsen FIFO er baseret pa det amerikanske
udtryk "First In First Out”. Ud fra denne antagelse bestar varebeholdningen af bestemte
enheder altid af de seneste tilgdede enheder. Veerdiansaettelsen af varebeholdninger
ved drets udlgb til brug for arsregnskabet sker derved pa grundlag af anskaffelses- eller
kostpriserne for de sidst tilgaede enheder. Det antages — uanset det preecise faktiske
forlgb - at vareenheder som tilgar lageret gar ud af lageret forud for senere tilgang”.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for grunde og
bygninger bestemt for videresalg

Det anbefales at aktivere grunde og bygninger, der er bestemt for videresalg, hvis det
endvidere geelder, at:

e Der er tale om grunde eller bygninger bestemt til videreslag, til en anskaffelsespris
pa ikke under 50.000 kr.
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Aktiver, der ejes med henblik pa videresalg i den kommunale sektor, er oftest grunde og
bygninger. For at disse aktiver optages som omsaetningsaktiver pa status kraeves det, at
der er taget stilling til et fremtidigt videresalg. Grunde og bygninger, som kommunen eller
amtskommunen ejer til et ubestemt formal, men ikke indgar direkte i serviceproduktio-
nen, skal saledes ikke aktiveres. Afgarende for, hvornar en bygning eller en grund er et
anleegsaktiv eller et omsaetningsaktiv, er formalet med at eje aktivet. Hvis grunden eller
bygningen ejes til vedvarende eje og brug, skal aktivet betragtes som et anleegsaktiv,
mens det bar betragtes som et omsaetningsaktiv, hvis aktivet ejes med henblik pa salg.

Aktivet skifter saledes status fra det gjeblik, der er truffet beslutning om et salg, og akti-
vet ikke laengere anvendes direkte i serviceproduktionen. Det er saledes ikke aktivets ka-
rakter men formalet med at eje det, der er afgarende for, om aktivet optages som et an-
leegsaktiv eller som et omsaetningsaktiv. Hvis eksempelvis en bgrnehave flytter ud af en
bygning, der seettes til salg vil denne bygning skifte status til et omsaetningsaktiv. Bliver
bagrnehaven boende og bruger bygningen, vil hensynet til at kunne opgare ressourcefor-
bruget ved serviceproduktionen i bgrnehaven tilsige, at aktivet bevarer sin status som
anleegsaktiv, der afskrives. | dette tilfeelde bgr det dog af en bemaerkning i anlsegskarto-
teket fremga, at bygningen er sat til salg.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veaerdiansaettelse af grunde og byg-
ninger bestemt for videresalg

Det anbefales, at omsatningsaktiver som bygninger og grunde, der er bestemt til videre-
salg, veerdiansaettes enten til anskaffelsesprisen tillagt eventuelle forarbejdningsomkost-
ninger eller til nettorealisationsvaerdien.

Veerdiansaettelsen af omsaetningsaktiver som grunde og bygninger ber ligeledes foreta-
ges med udgangspunkt i anskaffelsessummen inklusive evt. forarbejdningsomkostnin-
ger. Alternativt kan veerdianseettelsen ske med udgangspunkt i den forventede salgspris
(nettorealisationsveerdien), men dette er ikke en objektiv veerdi, og veerdianseettelsen
skal derfor ske ud fra et forsigtigt skan. Omvendt kan der veere situationer, hvor anskaf-
felsesveerdien ikke er kendt, eller hvor anskaffelsen er sket for sa mange ar siden, at an-
skaffelsessummen ikke angiver et reelt billede af aktivets forventede veerdi for kommu-
nen. Uanset hvilken metode, der vaelges, bar dette fremga af bemaerkninger i anleegskar-
toteket, sa regnskabsleeseren far ngjagtig information om de anvendte veerdianseettel-
sesprincipper.

Som et eksempel pa veerdiansaettelse til anskaffelsesprisen tillagt forarbejdningsomkost-
ninger kan naevnes byggemodning af jord eller grunde. Kommunen ejer et stykke land,
som den gnsker at byggemodne og herefter videresaelge via udstykning til byggegrunde.
Her vil forarbejdningsomkostningerne typisk udgere udgifter til kloakering, anden rerleeg-
ning og andre udgifter forbundet med at byggemodne jorden. Disse forarbejdningsom-
kostninger skal tilleegges anskaffelsesprisen, hvis kommunen veerdianseetter aktivet efter
denne metode.

Veelger kommunen alternativt at veerdianseette grunden til nettorealisationsveerdien, er
det vaesentligt, at dette sker med forsigtighed. Vurderingen af salgsprisen bar foretages
én gang om aret, og vurderingen bar ske med forsigtighed. Ved veerdianseettelse til net-
torealisationsveerdi kan der tages udgangspunkt i den offentlige vurdering (safremt den
findes) eller en ejendomsmaeglervurdering.
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422 Afhendelse

Nar varebeholdningen er brugt eller eventuelle grunde eller bygninger til videresalg er
solgt, skal de slettes fra statusopgerelsen.

For varebeholdninger anvendes en af de ovenfor naevnte principper til at fastseette veer-
dien af arets afgang eller tilgang af varebeholdningen.

4.2.3  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anleegskartoteket for
omseetningsaktiver

Felgende oplysninger bar fremga af kommunens eller amtskommunens statusopgerelse
over omsaetningsaktiver:

o Anskaffelses- eller kostprisen for aktiverne. For grunde og bygninger til videresalg
samt for andre varer, der indbefatter en forarbejdning, skal opgerelsen veere inklusiv
forarbejdningsomkosningerne.

o Nettorealisationsveerdien, safremt grunde eller bygninger til videresalg er veerdiansat
ud fra dette princip.

Endvidere bar det af bemaerkninger til kartoteket fremga:

e Huvilket princip der er anvendt til fastseettelse af veerdien af arets tilgang eller afgang
for varebeholdningen

4.3 IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER
4.3.1 Indregningskriterier for immaterielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver defineres som identificerbare ikke-finansielle anlaegsaktiver
uden fysisk substans, som er erhvervet til vedvarende eje eller brug i produktion, bortfor-
pagtning eller lignende. Typisk vil der derfor veere tale om en slags udviklings-
omkostninger. Det kan veere udgifter til forskellige udviklingsaktiviteter f.eks. investering i
systemudvikling eller visse softwareudgifter.

Som det fremgar af ovenstaende, er et kriterium for, at et immaterielt aktiv indregnes i
statusopgarelsen over kommunale aktiver, at det kan identificeres. At et immaterielt an-
laegsaktiv er identificerbart, betyder, at aktivet udger et separat aktiv, eller kommunen pa
anden made kan opgere de fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentiale fra
aktivet. Far aktivet indregnes i statusopgerelsen, skal der endvidere geelde, at det er
sandsynligt, at der for kommunen vil veere fremtidige gkonomiske ressourcer forbundet
hermed, samt at prisen pa aktivet kan opgares palideligt.

Boks nr. Fejll Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for immaterielle
anlaegsaktiver

Det anbefales at aktivere immaterielle anleegsaktiver, der opfylder ovenstaende kriterier,
hvis der tillige geelder, at:

e Anskaffelsen forventes at have en levetid pa mere end ét regnskabsar, og

29




e Anskaffelsen har en vis gkonomisk veerdi. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer anskaffelser pa under 50.000 kr.

Det anbefales, at generelle udgifter til forskning ikke opfattes som et immaterielt aktiv og
derfor ikke aktiveres. Derimod kan visse udgifter til konkrete udviklingsinitiativer udgere
et immaterielt anleegsaktiv. Det er derfor ngdvendigt med en naermere definition af forsk-
ning og udvikling. Forskning omfatter mere generelle og grundleeggende undersggelser
med det formal at opna ny videnskabelig eller teknologisk viden, mens udvikling omfatter
anvendelsen af forskningsresultater til fremstilling af nye eller veesentlig forbedrede pro-
dukter eller processer.

Der kan f.eks. veere tale om udgifter til systemudvikling, men der kan ogsa veere tale om
konkrete udviklingsinitiativer inden for andre omrader f.eks. inkasso eller udvikling af nye
koncepter vedrgrende specialundervisning. Kun konkrete udviklingsprojekter ber altsa
optages pa status og dermed danne baggrund for afskrivninger, og dette kun hvis der er
forventninger til fremtidige fordele som falge heraf. Ogsa for disse aktiver bar der geelde
en bagatelgraense pa 50.000 kr., og der bar tages udgangspunkt i den historiske kostpris
eller anskaffelsessum.

4.3.2 Veerdiansaettelse af immaterielle anlaegsaktiver

Boks nr. Fejll Ukendt argument for parameter.: Veerdianseettelse af immaterielle an-
lzegsaktiver

Det anbefales, at immaterielle anleegsaktiver veerdianseettes til deres historiske kost- el-
ler anskaffelsespris.

Anskaffelsesprisen for immaterielle aktiver omfatter kabsprisen incl. eventuelle afgifter? til
told eller lignende i forbindelse med kebet. Med til anskaffelsesprisen skal endvidere
regnes andre omkostninger, der relaterer sig direkte til ibrugtagelsen af aktivet som f.eks.
honorarer til konsultation af fagkonsulenter. Eventuelle rabatter i forbindelse med anskaf-
felsen af aktivet fratreekkes anskaffelsesprisen.

Hvis der er tale om et immaterielt anleegsaktiv, som kommunen selv fremstiller, skal de
samme retningslinier anvendes til fastseettelse af kostprisen, men her kan i visse tilfeelde
veere tale om et sken. Med til kostprisen henregnes alle udgifter til materiale mv. benyttet
til at fremstille det immaterielle aktiv, len til personale anvendt til at fremstille aktivet samt
andre udgifter, der relaterer sig direkte til fremstillingen af aktivet.

Investering i systemudvikling pa et omrade eller udviklingen af et bestemt koncept for
eksempelvis pasning af yngre demente borgere eller lignende er eksempler pd immateri-
elle anleegsaktiver.

Fordelen ved at kunne aktivere og afskrive udviklingsomkostninger er, at kommunen pa
den made kan synliggare nytten af eksempelvis at gge personalet pa et specifikt omrade
til et konkret projekt frem for blot at veere en del af nogle @gede administrationsudgifter.

9 Med undtagelse af moms.
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Kommunen far dermed mulighed for at belyse den langsigtede effekt af de foretagne 'in-
vesteringer'.

Som et eksempel pa et immaterielt anleegsaktiv kan endvidere naevnes en kommunes
anseettelse af en konsulent til udvikling af et koncept for pasning af yngre demente i eget
hjem. Konsulentens lgn og de udgifter til materialer, der matte veere i forbindelse med
projektet, kan aktiveres, idet man i kommunen forventer at kunne nyttiggare konceptet
ved fremtidig pasning af denne gruppe uden for kommunens plejehjem. Udviklingsperio-
den er to ar, hvori der skabes erfaringer. Perioden afsluttes med en evaluering og ud-
dannelse af kommunens hjemmeplejepersonale. Udgifterne de farste to ar vurderes sa-
ledes at kunne aktiveres som immaterielt aktiv og afskrives linezert over de naeste 6 ar,
hvori aktivet forventes at veere brugbart for kommunen uden yderligere nyudvikling.

Efterfalgende udgifter, der relaterer sig til et givent aktiv, ber kun tilleegges aktivets veer-
di, hvis de medfgrer, at de fremtidige gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer kom-
munen, gges ud over det oprindeligt antagne. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvis de ef-
terfglgende udgifter bevirker, at aktivets levetid, kapacitet eller kvaliteten af output for-
gges udover det oprindeligt antaget. Efterfalgende udgifter, der ikke resulterer i en for-
ggelse af de gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer kommunen, skal derimod regi-
streres som en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer sig til. Oftest vil det for imma-
terielle aktivers vedkommende veere meget vanskeligt at vurdere, om efterfalgende ud-
gifter til aktivet vil resultere en forbedring af aktivet, sdledes at meengden af fremtidige
fordele fra aktivet vil gges. Derfor vil udgifter til immaterielle anleegsaktiver efter at aktivet
er optaget i statusopgerelsen som hovedregel altid blive betragtet som en udgift, der
straksafskrives og saledes ikke pavirker veerdiansaettelsen af aktivet.

4.3.3  Afskrivningsgrundlag, periode og —-metode

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Fastseettelse af afskrivningsgrundlag
for immaterielle anlaegsaktiver

Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget for immaterielle anleegsaktiver fastseettes som
anskaffelses- eller kostprisen.

| enkelte tilfeelde vil der eksistere en scrapveerdi for aktivet, som skal fratreekkes anskaf-
felses- eller kostprisen. Scrapveerdien for immaterielle aktiver vil dog oftest veere nul,
hvormed afskrivningsgrundlaget kan fastsaettes som den historiske anskaffelsespris. Det-
te er dog ikke tilfeeldet, hvis en tredje part har forpligtet sig til at kabe kommunens imma-
terielle aktiv efter udlgbet af den forventede brugstid.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivning af immaterielle anlaegs-
aktiver

Det anbefales, at immaterielle aktiver afskrives systematisk over deres forventede brugs-
tid, dog maksimalt over 10 ar.

Oftest vil den forventede brugstid for et immaterielt aktiv ikke overstige 10 ar, da immate-
rielle aktiver har en hgj risiko for teknisk eller teknologisk foraeldelse. Usikkerheden ved
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fastseettelsen af levetiden er starre, jo leengere levetiden antages at veere. Det anbefales
derfor, at levetiden for et immaterielt anlaegsaktiv ikke overstiger 10 ar.

Ved en vurdering af et immaterielt aktivs levetid bar felgende forhold tages i betragtning:
e den forventede brug af aktivet

e den typiske levetid for lignende aktiver

o risikoen for teknologisk foraeldelse

o eventuelle juridiske begraensninger pa benyttelsen af aktivet f.eks. udigb af licens til
anvendelse af aktivet

o hvorvidt aktivets forventede brugstid afheenger af levetiden pa andre aktiver i kom-
mune

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivningsmetode for immaterielle
anlaegsaktiver

Det anbefales, at kommunerne anvender den lineaere afskrivningsmetode til afskrivning
af immaterielle aktiver.

Hvis en anden afskrivningsmetode vaesentligt bedre afspejler kommunens brug af det
immaterielle anleegsaktiv, kan kommunen veelge at anvende en anden afskrivningsmeto-
de.

4.3.4 Efterfelgende veerdianseettelse samt op- og nedskrivninger

Efter et immaterielt anleegsaktiv er optaget i statusopgerelsen anbefales det, at det frem-
gar til den historiske anskaffelses- eller kostpris fratrukket akkumulerede afskrivninger og
eventuelle nedskrivninger.

Det anbefales, at kommuner og amtskommuner med jeevne mellemrum tager veerdien af
de immaterielle anleegsaktiver op til vurdering. | enkelte tilfeelde kan det veere relevant at
op- eller nedskrive et immaterielt anleegsaktiv. Det anbefales dog, at kommunen eller
amtskommunen er forsigtig med at foretage nedskrivninger og dette kun sker, hvor akti-
vets veerdi som fglge af en faktisk haendelse forringes betydeligt, og det skennes, at
denne @endring i aktivets veerdi vil veere permanent. Opskrivninger af immaterielle an-
leegsaktiver bar ikke forekomme, da der er en stor usikkerhed forbundet med denne type
af aktiver. | de enkelte tilfaelde, hvor der matte forekomme en opskrivning af et immateri-
elt aktiv, ma der ikke afskrives pa opskrivningen.

Immaterielle anleegsaktiver beskrives i "Arsregnskaber — kommentarer til regnskabslov-
givningen” som beskrevet nedenfor:

"Immaterielle anlsegsaktiver er aktiverede omkostninger til rettigheder mv. der ikke mani-
festerer sig tingsligt.... Traditionelt har veerdiansaettelse af immaterielle aktiver i arsregn-
skabet veeret omgaerdet med megen forsigtighed. Aktiveringen kan ses som et led i op-
fyldelsen af periodiseringsprincippet, hvorved omkostningerne udgiftsfares i det ind-
teegtsar, de henfarer til...Med hensyn til aktivering skelnes mellem forskningsudgifter,
der altid skal udgiftsfares i afholdelsesaret, og udviklingsomkostninger, der kan aktive-
res under visse omsteendigheder ... | det omfang, der sker aktivering, skal belgbet af-
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skrives systematisk, som hovedregel over hgjst 5 ar regnet fra omkostningernes afhol-
delse. Afskrivningsperioden kan dog under naermere givne betingelser forleenges”.

435 Afhaendelse

Det anbefales, at aktivet slettes fra anlaegskartoteket, nar det ikke leengere anvendes i
kommunen, og det dermed ikke kan forventes at tilfgre kommunen gkonomiske ressour-
cer eller servicepotentiale.
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4.3.6  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anlaegskartoteket

Det anbefales, at det af anleegskartoteket fremgar:

1.
2.
3.

6.

Den historiske anskaffelses- eller kostpris
Scrapveerdi i de tilfeelde, hvor der eksisterer en sadan

Den bogfarte veerdi, dvs. anskaffelses- eller kostpris med tilleeg af eventuelle op-
skrivninger og fratrukket afskrivninger samt eventuelle nedskrivninger

Afskrivningsgrundlaget dvs. den veerdi, som aktivet er optaget til i kartoteket fratruk-
ket en eventuel scrapveerdi og efter fradrag af akkumulerede afskrivninger og even-
tuelle nedskrivninger. Eventuelle opskrivninger tilleegges afskrivningsgrundlaget.

Veerdien af akkumulerede afskrivninger og nedskrivninger i det omfang der er foreta-
get sadanne.

Veerdien af eventuelle opskrivninger.

Her ud over anbefales det, at det af bemaerkninger til statusopgarelsen for de enkelte ty-
per af aktiver fremgar:

7.
8.

Den valgte afskrivningsmetode
Den forventede levetid

Endelig bar det som en generel bemaerkning til opgarelsen fremga:

9.

For immaterielle anlaegsaktiver, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke kendes
umiddelbart, bgr det fremga, hvilke overvejelser der har ligget til grund for veerdian-
seettelsen.
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5 Seerligt om registrering af fysiske aktiver pa forsyningsomraderne
5.1 Forslagene vedrgrende forsyningsomradet i beteenkning nr. 1369

Pa baggrund af 'spgrgsmal-svar-runden’ omtalt i orienteringsskrivelsen af 17. oktober
2001 er dette afsnit indarbejdet i vejledningen for at sgge at tage stilling de spargsmal,
der er blevet rejst af forskellige kommuner bl.a. i forbindelse med seminarer og kurser
afholdt af Kommunernes Landsforening og Kommunernes Revision.

Som beskrevet i indledningen, omhandlede stgrstedelen af de problemstillinger, der blev
rejst under 'spargsmal-svar-runden’, aktiveringen af fysiske aktiver pa forsyningsomra-
derne. Iseer spargsmalet om relationen mellem takstberegninger og aktiveringen af fysi-
ske aktiver pa forsyningsomradet har veeret i fokus.

Denne serlige interesse for forsyningsomradet skyldes naturligvis, at registreringerne
her er obligatoriske i regnskab 2001, og fokuseringen pa forholdet til takstberegningen
skal ses i sammenhaeng med den seerlige behandling af hele forsyningsomradet i be-
teenkning nr. 1369 om det fremtidige budget og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner.

Interessen omkring forsyningsomradet i beteenkningen havde baggrund i, at kommuner-
ne jo allerede i dag pa de enkelte forsyningsomrader medtager omkostningselementer il
brug for takstfastseettelsen. | betaenkningen blev det derfor foreslaet direkte at integrere
takstfastseettelsen i budget- og regnskabssystemet, saledes at udgifter, som indgar i
takstberegningen, via en autoriseret grupperingsstruktur kunne registreres pa det enkelte
forsyningsomrade. Aktiveringen af fysiske aktiver havde i beteenkningen en direkte refe-
rence til takstberegningen via denne grupperingsstruktur.

Modellen med direkte integrering af takstberegninger i budget- og regnskabssystemet vi-
ste sig imidlertid at fare til en meget omfattende grupperingsstruktur, iseer pa el-omradet,
hvor den nye lovgivning ville fordre urimelig mange autoriserede grupperinger. Pa denne
baggrund blev det besluttet at forlade den meget detaljerede grupperingsstruktur, idet
det blev vurderet som uhensigtsmaessigt at autorisere et sa stort omfang af grupperinger.
Man gik hermed bort fra den oprindeligt planlagte indarbejdelse af takstfastseettelsen i
Budget- og regnskabssystemet under hovedkonto 1.

5.2 Statusopgerelsens relation til takstberegninger og hvile-i-sig-selv princippet

Foruden dette brud med beteenkningens forudsaetning om en direkte sammenhaeng mel-
lem takstberegning og registrering af fysiske aktiver er det under arbejdet med denne
vejledning — og pa de afholdte kommunale konferencer — kommet til at sta klart, at der pa
forsyningsomraderne er en raekke forhold, der bevirker, at der vil vaere afvigelser mellem
den veerdi, som aktivet - ifglge denne vejledning — skal anfares til i anleegskartoteket, og
den veerdi og de forhold i gvrigt, som ligger til grund for takstberegningen. Dette har isaer
sammenhang med anvendelsen af hvile-i-sig-selv princippet som grundlag for takstfast-
seettelsen pa forsyningsomradet.

De vaesentligste forskelle kan saledes tilskrives, at takstberegningen i vidt omfang base-
res pa det samlede finansielle mellemvaerende mellem forsyningsomradet og kommu-
nen, at der er mulighed for over taksterne forlods at opkraeve til fremtidige investeringer,
samt at kommunen kan have gnske om at bevare en vis kontinuitet i taksterne og derfor
ikke lgbende regulerer taksterne f.eks. som falge af en eendret levetid for et anleeg.

Nedenfor er neermere omtalt nogle af de forhold, der kan resultere i afvigelser mellem
omkostningen baseret pa de faktiske forhold og den takst, som opkraeves af forbrugerne.
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a. Takstberegningens finansielle udgangspunkt

De fleste kommuner fastseetter i dag taksterne pa det enkelte forsyningsomrade under
hvile-i-isg-selv princippet ud fra en vurdering af den samlede udvikling i mellemregningen
mellem kommunen og forsyningsomradet. Der er hermed tale om en ren finansiel be-
tragtning, og mellemregningen med kommunen opfattes som en samlet post og ikke som
et resultat af de forskellige aktiver, der hver isser medgar til produktionen i forsyningsvirk-
somheden. Takstregnskabet i de fleste kommuner vil i sadanne situationer ikke besta af
en langsigtet vurdering af de faktiske omkostninger forbundet med den enkelte forsy-
ningsleverance, hvor aktiverne der medgar til produktionen afskrives systematisk over
deres forventede brugstid, men vil i stedet udgare en mellemlang periodisering af mel-
lemveerendet med kommunen.

Set over en kortere arraekke vil der derfor kunne veere en forskel mellem den takst ,der
opkraeves af forbrugeren pa baggrund af det finansielle mellemvaerende samt eventuelt
forlods opkraevning til fremtidige investeringer pa den ene side, og den faktiske omkost-
ning for ydelsen, der beregnes pa baggrund af afskrivninger af de fysiske aktiver samt
forrentning af kapital pa den anden side.

b. Levetidsbetragtningen og kontinuitet i taksterne

| en reekke tilfelde vil det — f.eks. pa grund af usikkerhed omkring aktivernes levetid —
veere tale om, at aktiverne i takstregnskabet vil vaere afskrevet tidligere end i omkost-
ningsregnskabet. Problemstillingen gar sig f.eks. geaeldende pa vandforsyningsomradet,
hvor vandforsyningsledninger ofte har en levetid pa op til 50 - 100 ar, men med en bety-
delig usikkerhed.

Der kan veere ogsa veere tale om, at aktivets levetid viser sig at vaere leengere, end det
pa baggrund af en forsigtig vurdering blev antaget, da man fastsatte takstregnskabet.
Man kan i denne situation have et gnske om at fastholde taksten af hensyn til takststabi-
litet i forhold til forbrugerne. Dette kan medfare en afvigelse mellem veerdien af aktivet i
takstregnskabet og veerdien af aktivet i statusopgerelsen.

c. Forlods opkraevning over taksterne til fremtidige investeringer

Kommunerne har adgang til over taksterne forskudsvis at opkraeve penge til deekning af
planlagte investeringer pa det enkelte forsyningsomrade. Dette kan bl.a. veere hensigts-
maessigt for at sgge at undga en pludselig stigning i taksterne som falge af en udbygning
eller omfattende renovering af et anleeg. Sadanne forlods opkraevninger over taksterne
vil ligeledes indebaere en afvigelse mellem taksten og en omkostningsberegning foreta-
get med udgangspunkt i de faktiske veerdier.

d. Andre forskelle mellem takstberegningen og statusopgarelsen

Herudover kan der veere andre forhold, der resulterer i afvigelser mellem takstberegnin-
gen og statusopgarelsen for fysiske aktiver.

Som eksempel kan naevnes, at afskrivninger pa grunde normalt ikke vil optreede i et om-
kostningsregnskab, da grunde ma antages at have en ubegraenset levetid og derfor ikke
mister i veerdi som fglge af brugen heraflo. | takst-henseende kan der derimod veere ad-
gang til at afskrive grundens pris over taksten, hvis forsyningsvirksomheden har kabt
grunden af kommunen.

| takstregnskabet vil grunden indga i beregningen af det belgh, som brugerne over tak-
sten betaler for forsyningsomradets kgb af grunden. | et omkostningsregnskab vil grun-

10 Grunde vil derimod i stedet i omkostningsregnskabet som forrentning af investeret kapital.
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den derimod optreede i anleegskartoteket, men ikke danne grundlag for afskrivninger,
som fglge af den ubegraensede levetid.

5.3 Hvilken veerdi skal registreres i statusopgerelsen for fysiske aktiver?

Takstberegninger og omkostningerne beregnet pa baggrund af afskrivninger af aktiver-
nes veerdi over den forventede brugstid vil naturligvis have et betydeligt feelles indhold,
men som ovenstaende illustrerer, kan der veere flere grunde til afvigelser. Dette afspejler
sig samtidig i afvigelser mellem de veerdier for fysiske aktiver, der registreres pa bag-
grund af henholdsvis takstregnskab og omkostningsregnskab. Er der i takstregnskabet
afskrevet hurtigere end den faktiske levetid, vil der til omkostningsregnskabet vaere knyt-
tet en veerdi af aktivet. som imidlertid allerede er opkraevet hos brugerne. Og med forlods
opkraevning af fremtidige investeringer vil henleeggelser bevirke, at et aktiv f.eks. kan vee-
re fuldt betalt, nar det tages i brug, selv om det i statusopgarelsen for fysiske aktiver bare
optages til anskaffelsesprisen.

Hermed rejses spargsmalet om, hvilken veerdi aktivet skal optages til i statusopgarelsen
for fysiske aktiver.

Spargsmalet har veeret indgaende draftet i Budget- og regnskabsradet. Det er pa denne
baggrund besluttet, at aktiverne pa forsyningsomraderne skal optages i anleegskartoteket
efter de retningslinier, der fremgar af denne vejledning. Det vil sige, at materielle og
eventuelle immaterielle anleegsaktiver med en begraenset levetid som udgangspunkt skal
optages til den historiske anskaffelsespris og afskrives systematisk over den forventede
brugstid. Grunde afskrives derimod som hovedregel ikke. Varebeholdninger og omseet-
ningsaktiver i form af grunde og bygninger til videresalg optages til anskaffelsesprisen el-
ler alternativt for omsaetningsaktivernes vedkommende til nettorealisationsprisen. Aktiver
pa forsyningsomradet, der er afskrevet fuldt ud over taksten, skal saledes som udgangs-
punkt optages pa statusopgarelsen, hvis de stadig repraesenterer en veerdi i produktio-
nen, dvs. at veerdien af aktivet endnu ikke er fuldt afskrevet over aktivets forventede
brugstid.

Den veerdi, der overfares til status for fysiske aktiver pa hovedkonto 9, er den veerdi der
fremgar af denne vejledning, dvs. at anleegsaktiverne efter ibrugtagningstidspunktet regi-
streres til anskaffelsesveerdi reduceret med akkumulerede afskrivninger og eventuelle
nedskrivninger.

Der vil naturligvis ogsa pa forsyningsomradet vaere mulighed for i anleegskartoteket side-
lgbende at registrere andre veerdier f.eks. den takstmaessigt nedskrevne veerdi, genan-
skaffelsesvaerdien eller lign., men det er alene aktivets anskaffelsesveerdi fratrukket ak-
kumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger der ber overfares til statusopga-
relsen pa hovedkonto 9, hvor strukturen udmeldes senere.

Det er en konsekvens af denne beslutning, at de omkostninger, som skal medtages un-
der de enkelte funktioner pa hovedkonto 1, tilsvarende er de reelle omkostninger, base-
ret pa faktiske levetider mv. Altsa ikke de omkostninger, der ligger til grund for takstfast-
seettelsen i det omfang disse af de ovennaevnte grunde afviger fra de reelle omkostnin-
ger. Der er hermed tale om en andring i forhold til de regler for konteringen pa gruppe-
ring 10 Beregnede udgifter under hovedkonto 1 Forsyningsvirksomheder mv., der er op-
taget i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner afsnit 4.1 side 3-4.
Anvendelsen af grupperingerne pa hovedkonto 1 er som fglge heraf aendret til at veere
obligatorisk fra regnskab 2002.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet beklager, at det har vaeret ngdvendigt at andre regel-
seettet omkring dette spargsmal efter at udmelding har fundet sted. Draftelsen i Budget-
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og regnskabsradet har imidlertid fert til det synspunkt, at der ferst og fremmest bar leeg-
ges veegt pa de veerdier af fysiske aktiver, der vil skulle indga i et egentligt omkostnings-
regnskab. Hermed veegtes en gennemsigtighed i forhold til de faktiske omkostninger, der
er forbundet med at producere den enkelte ydelse.

For el-omradet, der ikke leengere er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, vil takstbereg-
ningen umiddelbart svare hertil. P& de gvrige forsyningsomrader vil takstberegningen
derimod af de ovennaevnte grunde kunne veere forbundet med veerdier for de fysiske ak-
tiver, der afviger — endog vaesentligt — fra de faktiske forhold. Her kan det altsa blive
ngdvendigt for kommunen at foretage flere registreringer. Det er som ngevnt plads til og-
sa at foretage disse registreringer i anleegskartoteket.

54 Feelleskommunale forsyningsanlaeg

Der eksisterer pa forsyningsomraderne flere feelleskommunale veerker som ligeledes er
omfattet af reglerne for registrering af fysiske aktiver. For feelleskommunale forsynings-
virksomheder, der aflaegger selvsteendigt regnskab, udarbejdes ligeledes en selvsteendig
status for feellesskabets aktiver. For de feelleskommunale vaerker, der er optaget i en af
de deltagende kommuners regnskaber, skal den kommune, som forsyningsvirksomhe-
dens regnskab er optaget i, udarbejde en status for virksomhedens aktiver.

Hvis en kommune kaber sig ind i et allerede eksisterende feelleskommunalt selskab, vil
denne investering udgere et finansielt aktiv.

5.5 Vejledende kontoplaner for anleegskartotekerne pa forsyningsomraderne
De kommunale forsyningsvirksomheder kan opdeles i seks falgende hovedomrader:
e El
e Varme
e Gas
e Vand
e Spildevand
e Renovation

| bilag 1 findes en mere nuanceret kontoplan for anleegskartoteket for hvert af de seks
forsyningsomrader. Der er tale om oplaeg til kontoplaner for de enkelte forsyningsomra-
der, som er udarbejdet i samarbejde med Miljg- og Energiministeriet. Kontoplanerne er
saledes indtil videre vejledende, men kommunerne kan med fordel benytte dem som in-
spiration til egen kontoopbygning.

Pa elforsyningsomradet, der ikke leengere er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, er
endvidere anfart en oversigt over de regler, der har betydning i forhold til indregning,
veerdiansaettelse og afskrivning af fysiske aktiver. Her geelder seerlige regler for udarbej-
delsen af en dbningshalance, som ber iagttages.
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6 Resume — De anbefalede retningslinier

Nedenfor er de anbefalede retningslinier for indregning, veerdiansaettelse og afskrivning
af aktiver kort opsummeret. En gennemgang af de enkelte anbefalinger findes ovenfor i
afsnit 3, 4 og 5.

Det anbefales at aktivere materielle og immaterielle anlaegsaktiver med en brugstid
pa mere end et ar og til en veerdi pa ikke under 50.000 k.

Det anbefales at veerdianseette de materielle og immaterielle anlaegsaktiver til an-
skaffelses- eller kostprisen.

Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget for materielle og immaterielle anleegsaktiver
som udgangspunkt fastseettes som anskaffelses- eller kostprisen.

Det anbefales, at materielle og immaterielle anleegsaktiver afskrives systematisk
over deres forventede levetid eller brugstid. For immaterielle anlsegsaktiver bar dog
ikke anvendes levetider pa mere end 10 ar.

Det anbefales, at materielle og immaterielle anlaegsaktiver afskrives efter den lineae-
re metode.

Det anbefales, at falgende oplysninger anleegskartoteket fremgar af anleegskartote-
ket: Anskaffelses- eller kostpris, eventuel scrapveerdi, den bogfarte veerdi, afskriv-
ningsgrundlaget, akkumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger samt
eventuelle opskrivninger.

Det anbefales at aktivere omsaetningsaktiver som bygninger og grunde, der er be-
stemt til videresalg.

Det anbefales at veerdianseette grunde og bygninger bestemt for videresalg til an-
skaffelsesprisen/kostprisen tillagt eventuelle forarbejdningsomkostninger eller alter-
nativt til nettorealisationsprisen.

Det anbefales at aktivere varebeholdninger, der ikke forventes forbrugt i det regn-
skabsar, hvori de er anskaffet, og som har en vaerdi pa ikke under 50.000 kr.

Det anbefales at veerdiansaette varebeholdninger til anskaffelsesprisen tillagt even-
tuelle forarbejdningsomkostninger.

Det anbefales at undlade at aktivere ikke-operative aktiver som f.eks. strande, parker
skove og lignende.

Det anbefales, at registreringen og aktiveringen af aktiver som hovedregel falger
kommunens definition af anleegsudagifter i det eksisterende budget- og regnskabssy-
stem (dranst 3).

Det anbefales, at veerdien af de fysiske aktiver overfgres til hovedkonto 9, saledes at
aktiverne registreres til anskaffelsespris reduceret med akkumulerede afskrivninger
og eventuelle nedskrivninger. Varebeholdninger registreres til anskaffelsespris efter
en af de i vejledningen angivne metoder, og omsaetningsaktiver som grunde og byg-
ninger til videresalg registreres til anskaffelsespris eller nettorealisationsveerdi.

Det anbefales, at kommunerne pa de enkelte forsyningsomrader opretter en ab-
ningsbalance med udgangspunkt i de aktiver, der medgar til produktionen pa det en-
kelte forsyningsomrade. Registreringen pa hvile-i-sig-selv omraderne skal ske efter
retningslinierne beskrevet i vejledningen.
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7 Bilag 1 - Vejledende kontoplaner pa forsyningsomraderne
7.1 Elforsyning

7.1.1 Kontoplan pa elforsyningsomradet

I. Anleegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver
01. Bygninger

e (1. Domicilbygninger
e 02. Tekniske bygninger

02. lgangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

04. Tekniske anlaeg

e (1. Transmissions- og distributionsnet
e 02. Transformerstationer

e (3. Andre tekniske anleeg end transmissionsnet og transformerstationer
05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

e (1. Edb-udstyr

e 02. Edb-software

09. @vrige materielle anlsegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre
13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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7.1.2  Regelgrundlag pa elforsyningsomradet

Reglerne vedrgrende elomradet er fastsat i bekendtgerelse af lov om elforsyning ( LBK
nr. 767 af 28. august 2001).

Af § 69 i bekendtgarelse af lov om elforsyning fremgar det, at:

"Priserne for ydelser fra de kollektive elforsyningsvirksomheder fastseettes under hensyntagen til
virksomhedernes omkostninger til indkgb af energi, lanninger, tjenesteydelser, administration,
vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital. Ved fast-
seettelsen af priserne tages desuden hensyn til udgifter, som afholdes som falge af, at virksom-
hederne haefter for geeldsforpligtelser i medfar af § 46, stk. 3, eller for andre elforsyningsvirksom-
heders geeldsforpligtelser stiftet inden lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan fastseette regler for beregning af driftsmaessige afskrivnin-
ger og for opgarelsen af virksomhedernes kapital, herunder eventuel indskudskapital, samt de
satser, der kan anvendes ved indregning af forrentning efter stk. 1. Miljg- og energiministeren
kan endvidere fastseette regler om regnskabsmeessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter
samt regler om kollektive elforsyningsvirksomheders regnskabsfaring og budgettering, herunder
at kollektive elforsyningsvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsregnska-
ber i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven.”

Kollektive elforsyningsvirksomheder er jf. bekendtgerelse af lov om elforsyning § 5:

"Offentlig eller privat ejet virksomhed med bevilling, som pa offentligt regulerede vilkar har til for-
mal at udfere aktiviteter som net-, transmissions-, forsyningspligtig eller systemansvarlig virk-
somhed”.

Kollektive elforsyningsvirksomheder skal ifglge lov om elforsyning 8 100 ved lovens
ikrafttreeden efter regler fastsat af miljg- og energiministeren udarbejde en opgerelse
over ikke anvendte henleeggelser foretaget efter den hidtil geaeldende elforsyningslov,
over- og underdaekning for perioden far naervaerende lovs ikrafttreeden samt gvrige kapi-
talforhold. Virksomhederne skal herefter udarbejde en abningshalance, der udformes ef-
ter regler fastsat af miljg- og energiministeren, og som vil skulle danne grundlag for den
fremtidige prisfastseettelse efter bestemmelserne i denne lov. Opgarelsen og abningsba-
lancen fremsendes til Energitilsynet inden en af tilsynet fastsat frist.

Reglerne for udarbejdelsen af dbningsbalancen er for netvirksomhederne fastsat i be-
kendtgarelse om indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og transmis-
sionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder (bekendtgarelse nr. 994
af 29. oktober 2001). For forsyningspligtige virksomheder er reglerne fastsat i bekendtge-
relse om abningshalancer for forsyningspligtige virksomheder (BEK nr. 870 af 12. sep-
tember 2000). Disse regler har betydning for veerdianseettelsen og afskrivningen af de
kommunale elforsyningsvirksomheders materielle anlaegsaktiver.

Nedenfor er de paragraffer, der har betydning for kommunernes oprettelse af en status-
opgarelse for fysiske aktiver pa elforsyningsomradet kort opridset.

Net- og transmissionsvirksomheder:

Netaktiver defineres i § 2, stk. 4 i bekendtgarelse om indteegtsrammer og dbningsbalan-
cer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV
og derunder (BEK nr. 994) som anlaegsaktiver i form af kollektive elforsyningsnet samt
grunde og bygninger til brug for stremfarende anleeg. Anleegsaktiver, som anvendes til
opfyldelse af offentlige forpligtelser, jf. elforsyningslovens § 9, stk. 1, anses dog ikke for
at veere netaktiver efter denne bekendtgarelse”.
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Nedenfor er uddraget en raekke regler med betydning for vaerdiansaettelse, afskrivninger
mv.

§ 4. Indtaegtsrammen fastseettes med henblik pa deekning af de i elforsyningslovens § 69, stk. 1,
neaevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden og bestar af summen af fglgende be-
lgb:

1) En omkostningsramme, som fastseettes med henblik pa deekning af driftsomkostninger, bort-
set fra finansielle udgifter, og med henblik pa deekning af omkostninger til afskrivninger pa akti-
ver, som anvendes ved aktiviteter omfattet af virksomhedens bevilling. Omkostningsrammen un-
derkastes effektiviseringskrav, jf. kapitel 6.

2) Et belgb til deekning af de faktiske omkostninger ved visse aktiviteter. Belgbet underkastes ik-
ke effektiviseringskrav, jf. kapitel 6.

3) Et belgb til forrentning.

§ 7. Afskrivning pa netaktiver, som indgar i den i henhold til kapitel 12 opgjorte abningshalance,
if. 8 51, stk. 1, beregnes som lige store arlige belgb over aktivernes forventede restlevetid, jf. §
51, stk. 2.

Stk. 2. Afskrivninger pa aktiver, som indgar i abningsbalancen med halvdelen af anskaffelsespri-
sen, jf. § 52, 2. pkt., beregnes som lige store arlige belgb over halvdelen af aktivets standardle-
vetid i henhold til bilag 2.

Stk. 3. Afskrivninger pa bygninger, som indgar i dbningshalancen, jf. § 52, 1. pkt., beregnes som
lige store arlige belgb over bygningemes forventede restlevetid. Den forventede restlevetid fast-
seettes pa baggrund af standardlevetiden i henhold til bilag 2.

Stk. 4. Afskrivninger pa aktiver, som anvendes ved udfarelse af netaktiviteter, og som idriftseettes
efter den 1. januar 2000, beregnes pa grundlag af de bogfarte selvkost- eller anskaffelsespriser
inklusive normale finansieringsomkostninger. Anlaegsaktiver med en kost- eller anskaffelsespris
under den skattemaessige smaaktivgreense udgiftsfares i anskaffelsesaret.

Stk. 5. Afskrivninger efter stk. 4 beregnes som lige store arlige belab over den i bilag 2 angivne
standardlevetid.

Stk. 6. Afholdte udgifter, der tilfarer et materielt anlzegsaktiv nye eller forbedrede egenskaber el-
ler pa anden made forgger det pageeldende aktivs nytteveerdi eller forleenger anlaeggets levetid,
klassificeres som forbedringsudgifter og tilleegges det pageeldende aktivs anskaffelsesvaerdi.

Stk. 7. De i stk. 6 naevnte forbedringsudgifter afskrives med lige store arlige belab over anleeg-
gets restlevetid efter forbedringen.

§ 8. Afskrivninger pa aktiver, som idriftseettes i labet af reguleringsperioden, indregnes i omkost-
ningsrammen med virkning fra den farste i maneden efter idriftseettelsen.

Stk. 2. Omkostningsrammen reduceres med afskrivninger pa aktiver, som i lgbet af regulerings-
perioden bliver afskrevet fuldt ud eller afhaendet, med virkning fra den farste i maneden efter, at
anlaegget er afskrevet fuldt ud eller afhaendet.

§ 9. Den forrentning, som indregnes i indtaegtsrammen, fastseettes pa grundlag af netaktivernes
veerdi ultimo det fierde ar i den foregaende reguleringsperiode, tillagt en ngdvendig nettoomsaet-
ningsformue til udfgrelse af netaktiviteterne.

§ 51. Ved udarbejdelsen af en virksomheds kapitalopgerelse og abningsbalance veerdiszettes ne-
taktiverne ud fra standardpriserne i bilag 3, idet der pa grundlag af det i bilaget angivne prisin-
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deks foretages en regulering af standardprisen til niveauet pa det beregnede investeringstids-
punkt, jf. stk. 2. Den saledes regulerede pris nedskrives frem til den 31. december 1999 med lige
store arlige belgh over standardlevetiden, jf. bilag 3, fra det beregnede investeringstidspunkt, jf.
stk. 2.

Stk. 2. Det beregnede investeringstidspunkt opgares pa baggrund af standardlevetiden, f. bilag
3, sammenholdt med virksomhedens skan over den forventede restlevetid.

Stk. 3. Fastleeggelse af netaktivveerdier efter stk. 1 og 2 pa netaktiver, som ikke indgar i hilag 3,
sker pa grundlag af standardpriserne og standardlevetiderne i bilag 3 i bekendtgerelse om ind-
taegtsrammer og abningsbalancer for transmissionsvirksomheder med elforsyningsnet over 150
kV.

Stk. 4. Stikledninger er ikke netaktiver, men kan veerdiseettes efter bestemmelserne i stk. 1-3.

§ 52. Ved udarbejdelse af kapitalopgarelser og dbningsbalancer veerdiseettes faste ejendomme
efter den seneste offentlige vurdering. Driftsmateriel, herunder biler, maskiner, andre tekniske
anleeg, inventar, edb-udstyr og teleforbindelser anseettes til halvdelen af anskaffelsespriserne.
Kapitalandele i andre virksomheder veerdiseettes efter indre vaerdis metode ud fra balancerne i
de pageeldende virksomheders regnskaber. Andre aktiver veerdisaettes efter reglerne i arsregn-
skabsloven.

De vejledende standardpriser og standardlevetider fremgar af bilag 2 og 3 i bekendtge-
relse om indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirk-
somheder med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder.

Forsyningspligtige virksomheder:

Reglerne om abningshalancer for forsyningspligtige virksomheder er fastsat i § 1 i be-
kendtgerelse om abningsbalance for forsyningspligtige virksomheder (BEK nr. 870).

Her af fremgar det:

"8 1. Forsyningspligtige elforsyningsvirksomheder udarbejder ved deres stiftelse kapitalopgarel-
ser og abningsbalancer, jf. elforsyningslovens § 100.

Stk. 2. Ved udarbejdelsen af de i stk. 1 naevnte kapitalopgarelser og abningshalancer veerdian-
seettes fast ejendom efter den seneste offentlige vurdering. Driftsmateriel, herunder biler, samt
inventar, edb-udstyr og teleforbindelser veerdianseettes efter reglerne i arsregnskabsloven.

Stk. 3. Energitilsynet godkender veerdianseettelsen efter stk. 2
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7.2 Varme
7.2.1

i. Anleegsaktiver

Kontoplan pa varmeforsyningsomradet

Materielle anleegsaktiver

01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde
04. Tekniske anlaeg

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Produktionsanleeg — kedler (produktion)
Produktionsanleeg — kedler (spidsbelast)
Produktionsanleeg — gasmotorer

Pumper og veksleranlaeg — varmevekslere
Pumper og veksleranleeg — pumper
Ledningsanlaeg — transmissionsledninger
Ledningsanlaeg — distributionsledninger
Ledningsanlaeg - stikledninger

Malere

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anlsegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-

ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg

14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver

44



7.3 Gasforsyning
7.3.1
I. Anleegsaktiver

Kontoplan pa gasforsyningsomradet

Materielle anlsegsaktiver

01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde
04. Tekniske anleeg

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Produktionsanlaeg — kedler (produktion)
Produktionsanleeg — kedler (spidsbelast)
Produktionsanlaeg — gasmotorer

Pumper og veksleranlaeg — varmevekslere
Pumper og veksleranlaeg — pumper
Ledningsanleaeg — transmissionsledninger
Ledningsanleaeg — distributionsledninger
Ledningsanlaeg - stikledninger

Malere

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-

ter

11. @vrige immaterielle anlsegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg

14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omseetningsaktiver
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7.4 Vandforsyning
7.4.1 Kontoplan pa vandforsyningsomradet

i. Anleegsaktiver

Materielle anleegsaktiver
01. Bygninger
e (1. Vandveerksbygninger: Drifts- og mandskabsbygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

o (1. Veje, stier, pladser beplantninger og indhegninger
04. Tekniske anleaeg

e 01. Indvindingsboringer

e 02. Pejle- og overvagningshoringer

e 03. Anleeg til indvinding af overfladevand

e 04. Ravandsledninger med trykforageranlaeg

e 05. Beluftningsanlaeg

e 06. Filteranleeg og anlaeg til returskylning

e 07. Searlige behandlingsanleeg til videregaende vandbehandling
e (8. Seerlige behandlingsanleeg til overfladevand
e 09. Rentvandsheholder

e 10. Udpumpningsanlaeg

e 11. Andre tekniske anleeg

e 12. Hovedledningsnet

e 13. Forsyningsledningsnet

e 14 Stikledninger

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver
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ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre
13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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7.5 Spildevand
7.5.1 Kontoplan pa spildevandsomradet
I. Anleegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver
01. Bygninger
e (1. Renseanlaeg - Driftshygninger og mandskabsbygning

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

e 01. Beleegninger, veje, stier, pladser, beplantninger, indhegninger, volde
04. Tekniske anlaeg

e (1. Feellesanlzeg

e (2. Separat spildevandsanlaeg

e (3. Separat regnvandsanleeg

e (4. Offentlige stikledninger

e 05. Renseanlaeg — Bassiner, bygveerker og ledninger
e (6. Slambehandling.

e (7. Slamsugere og mobile slamafvandingsvogne

05. Maskiner og sterre specialudstyr

e (1. Renseanleeg — mekanisk udstyr

e (2. Renseanlaeg — elektrisk udstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anlaegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omsaetningsaktiver
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7.6 Renovation mv.

7.6.1 Kontoplan pa renovationsomradet

i. Anleegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver

01.
[ ]

02.

Bygninger
01. Garage og veerkstedshygninger
02. Modtage- og mandskabsfaciliteter

Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

01. Grunde
02. Beleegninger, pladser og veje, indhegninger, volde, beplantninger

04. Tekniske anleaeg

01. Perkolat- og pumpebrgnde

02. Perkolattank/perkolatbassin

03. Perkolatpumpeledning

04. Veegtanlaeg

05. Meteorologisk malestation

06. Containere

07. Olie- og kemikaliehandteringsudstyr

08. Affaldsheholdere, affaldsstativer. kuber etc.
09. Sorteringsanlaeg

10. Behandlingsanleeg

. Maskiner og starre specialudstyr

01. Proveudtagningsfaciliteter
02. Maskinpark (traktor, dozer, kompaktor etc.)
03. Seekkevogne, kaerre mv.

. Inventar og udstyr

01. Udstyr til kontrol og overvagning
02. Belysning
03. Veernemidler

07. Transportmidler

08.
09.

Computere og andet IT-udstyr
@vrige materielle anlaegsaktiver
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Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre
13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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8 Bilag 2 - Eksempler

Dette hilag indeholder en raekke eksempler pa registreringen af fysiske aktiver i et kom-
munalt anleegskartotek. Eksemplerne skal ikke preetendere at veere udtgmmende, men
de beskriver forskellige problemstillinger, som en kommune eller amtskommune ofte vil
stede pa under arbejdet med registreringen af fysiske aktiver. Det skal understreges, at
eksemplerne alene er vejledende og derfor ikke skal ses som den eneste made at hand-
tere registreringen af aktiverne pa.

Nedenfor gives en raekke eksempler der illustrerer optagelse, veaerdianseettelse og be-
regning af afskrivninger af forskellige typer af aktiver. For hvert eksempel er det anfert,
hvilke 'bokse’ i notatet eksemplet omhandler.

8.1 Indregning og veerdianseettelse ved nyopfarelse eller stgrre renovering.

Dette eksempel vedrgrer optagelse og veerdianseettelse af et nyt anlsegsprojekt!! samt
fastsaettelse af afskrivningsgrundlag, -periode og -metode og omhandler saledes anbefa-
lingerne i boks nr. 4 til 9.

Et typisk anleegsprojekt som f.eks. nyopferelse eller vaesentlig ombygning/modernisering
af en bygning vil oftest indeholde falgende delelementer:

e Projektering
e Handveerkerudgifter
e Inventar

| forhold til optagelse i anleegskartoteket vil selve bygningen oftest besta af projektering
og handvaerkerudgifter, mens inventar vil skulle optages for sig. Der kan imidlertid ogsa
blive tale om at opdele bygningen i delelementer, safremt der er specielle installationer,
der forventes at have en anderledes levetid end selve bygningen.

En kommune har nyopfert et fritidshus for samlet 3,6 mio. kr.:

Projektering 221.198 kr.
Jord og beton 590.970 kr.
Tomrer 953.100 kr.
Blikkenslager 152.000 kr.
Tagdaekker 80.650 kr.
Stal 220.000 kr.
Blik og VVS 184.711 kr.
El 138.291 kr.
Gulvbelaegning 102.793 kr.
Jord og grus 45.187 kr.
Radiatorer 38.672 kr.
Ventilation 231.040 kr.

11 Eksemplet kan dog sidestilles med en veesentlig ombygning eller modernisering af en eksisterende byg-
ning.
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Maling
Inventar

Anleegssum i alt

25.669 kr.
646.662 kr.

3.630.943 kr.

Ud fra kommunens erfaringer med andre faciliteter af den karakter forventes fritidshuset
at have en levetid pa 20 ar. Erfaringerne peger imidlertid ogsa pa, at gulvbelaegningen

slides hurtigere, og her paregnes en levetid pa 5 ar.

Inventaret udgar, som det fremgar, i alt 646.662 kr. Disse udgifter kan opdeles yderligere
som vist nedenfor. Inventaret specificeres som:

Inventarliste: Anskaffelsespris i kr. | Enkeltaktiver Levetid i ar
10 borde 50.000 | Mgblement fritidshus 8
50 stole 25.000 | Mgblement fritidshus 8
3 kontorstole 6.500 | Kontormgbler 10
3 haeve/senkeborde 30.000 | Kontormgbler 10
5 veerkstedshorde 30.000 | Mgblement fritidshus 8
3 tavler 25.000 | Mgblement fritidshus 8
1 “snedkerbank” 48.000 | Mgblement fritidshus 8
1 telefonanleeg 26.700 | Telefoni og netveerk 3
3 pc’ere 60.481 | Telefoni og netvaerk 3
kokkenudstyr 24.800 | Aktiveres ikke

50 opbevaringsskabe 80.000 | Garderobe 12
8 Reoler 32.681 | Kontormgbler 10
Havemgbler og grill 43.500 | Mgblement fritidshus 8
Startbeholdning af beskaf- 32.000 | Aktiveres ikke

tigelsesmatr.

Papirkurve 1.000 | Aktiveres ikke

Blomster og planter 15.000 | Aktiveres ikke

Indretning af udendars- 70.000 | Legeplads 10
arealer

Flisebeleegning — legeplads 46.000 | Legeplads 10
I alt inventar 646.662

Nar der er tale om nybygning eller vaesentlig modernisering er det almindelig kommunal
praksis, at inventarkab opfattes som en del af den samlede anlsegssum. Ved registrering
af fysiske aktiver pa status er der, som naevnt i boks nr. 4, generelt 3 kriterier, der er af-
gerende for inddelingen af aktiver i enkeltaktiver:

o anskaffelsen har en levetid pa mere end ét regnskabsar

e anskaffelsen har en vis gkonomisk veerdi - ikke under 50.000 kr. for enkeltaktiver
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e grupper af samme aktiver indkebt samme tid gang kan betragtes som ét aktiv, nar
feelles brug og levetid tilsiger det. Der skal dog veere et ensartet forlgb i afkastet eller
brugen af aktivet, saledes at feelles afskrivning giver mening

Som det kan ses af ovenstaende liste er der ikke mange enkeltanskaffelser, der i sig selv
overstiger vaesentlighedsgraensen. Betragtes nogle aktiver imidlertid som samlede an-
skaffelser udfra funktion og levetid, tegnes et andet billede. Inventaret kan saledes akti-
veres i en reekke 'klumper’ grupperet efter deres funktion og levetid.

P& den baggrund kan alle enkeltaktiver i forbindelse med fritidshuset grupperes efter
formal og levetid, sdledes at fritidshuset far falgende grupper af aktiver:

Anlaegskode Aktiv Veerdi i kr.  Afskrivningsperiode i ar
01 Bygning 2.881.488 20

06 Gulvbelagning 102.793 5

06 Mgblement fritidshus 221500 8

06 Kontormgbler 69.181 10

08 Telefoni og netveerk 87.181 3

06 Garderobe 80.000 12

06 Legeplads 116.000 10

I alt anleegsaktiver 3.558.143

Anlaegskoden henviser til farste og andet ciffer i cifferstrengen og angiver saledes, hvil-
ken type af aktiv der er tale om (jf. afsnit 2.2).

Ovenstaende eksempel illustrerer, at der som hovedregel foretages aktivering af alle
dranst 3 udgifter, men at nogle udgifter holdes uden for, idet der normalt ville veere tale
om driftsudgifter alene pad baggrund af bagatelgreensen pa 50.000 kr., men ogsa fordi
anskaffelserne har mere driftsmaessig karakter - f.eks. “startbeholdningen af beskaeftigel-
sesmaterialer” og “blomster og planter”. | ovenstaende oversigt er den kommunale
grund, hvorpa fritidshuset ligger, ikke opfert. Grunden aktiveres og veerdianseettes for
sig, idet der ikke skal foretages afskrivning af grundens veerdi, da den ma formodes at
have en ubegraenset levetid.

Havde eksemplet veeret fra det tekniske omrade ville det sandsynligvis medfere aktiver i
kategorierne tekniske anlaeg samt maskiner og starre specialudstyr. Registrering af disse
typer af aktiver og afskrivning heraf vil typisk veere interessant for at kunne sammenholde
omkostningerne med alternativerne nyanskaffelse, leje eller stgrre renoveringer af zldre
materiel.

8.2 Verdiansattelse nar anskaffelsesprisen er ukendt

Dette eksempel omhandler principper for vaerdiansaettelse for seldre aktiver, hvor anskaf-
felsesveerdien er ukendt og vedrarer saledes afsnit 4.1.2 herunder anbefalingere i boks
nr. 5.

Ved nybygninger eller vaesentlige renoveringer tages udgangspunkt i anskaffelsessum-
men ved aktiveringen. Der vil imidlertid ved opstart af registreringen af fysiske aktiver
veere en del aktiver, som kommunen har ejet og anvendt i en arraekke, og hvor anskaf-
felsessummen ikke umiddelbart kendes. | disse tilfeelde kan der anvendes alternative
teknikker til veerdianseettelse og optagelse af disse aktiver. Nar der er tale om vaesentlige
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aktiver for den kommunale serviceproduktion pa et omrade ber der, selvom det kan veere
vanskeligt, foretages veerdianseettelse og optagelse af disse aktiver. Hvis geldre aktiver
ikke medtages vil det ikke pA samme made veere muligt at foretage gkonomiske sam-
menligninger mellem forskellige serviceproducerende enheder.

Ses der f.eks. pa dagpasningsomradet vil langt de fleste kommuner have aktuelle erfa-
ringer med nybyggeri inden for de seneste 3-5 ar. Pa skoleomradet er det oftest sveerere,
idet relativt fa kommuner inden for de senere ar har foretaget nybyggeri pa skoleomra-
det. Ved optagelse af fysiske aktiver af eldre dato pa disse to omrader vil der derfor vae-
re forskellige indfaldsvinkler, hvilket bergres i eksempler senere i afsnittet.

Generelt er der fire forhold, som bar overvejes for at kunne foretage veerdianseettelse af
eldre aktiver:

o opfarelsesaret
o levetiden og herunder den forventede restlevetid
e den vedligeholdelsesmaessige standard

e kvadratmeterprisen - evt. korrigeret for en vurdering af, hvor tidssvarende byggeriet
er i forhold til lovmaessige krav

Opfarelsesar

Opfarelsesaret og ikke mindst ibrugtagningstidspunktet er afgarende for, hvornar der
farste gang er foretaget afskrivning i forhold til anvendelsen af aktivet. Ligeledes er det af
betydning, hvilket prisniveau der var geeldende pa opfarelsestidspunktet.

Levetiden

Levetiden bar vurderes med udgangspunkt i den oprindelige opfarelse og anvendelse af
aktivet. Det er dog klart, at veesentlige renoveringer, om- eller tilbygninger kan forrykke
billedet af restlevetiden pa aktivet.

En skolebygning fra 1985 med en oprindelig levetid pa 20 ar for en skolebygning, der for
5 ar siden er renoveret i et omfang, der ger den tidssvarende, bar i princippet betragtes
som en ny skole med en ny 20-arig periode for levetiden, og anskaffelsessummen bar
saledes vurderes udfra prisniveauet for 5 ar siden.

Vedligeholdelsesmaessig standard

Den vedligeholdelsesmaessige standard bedemmes i for at kunne vurdere, hvorvidt rest-
levetiden er realistisk i forhold til det oprindelige ibrugtagningstidspunkt. Nar et aktiv veer-
dianseettes til anskaffelsessummen og afskrives linegert over levetiden kraeves en lgben-
de vedligeholdelse af aktivet, der ellers har en risiko for at miste sin vaerdi hurtigere end
den oprindeligt vurderede levetid.

Det er séledes afgarende for veerdiansaettelsen, om den vedligeholdelsesmaessige stan-
dard er i orden i forhold til den anslaede restlevetid. Safremt der er et eftersleeb som for-
drer en vaesentlig renovering, skal der tages hgjde herfor.

| den oprindelige vurdering af levetiden ber det sledes overvejes, hvorvidt levetiden er
begreenset for aktivet pa trods af, at aktivet lgbende vedligeholdes til en forsvarlig stan-
dard. Hvis det vurderes, at levetiden ved Ilgbende vedligeholdelse af aktivet er ubegraen-
set, er der ikke noget formal med at aktivere og afskrive pa aktivet. Det er netop hensig-
ten, at afskrivningerne skal afspejle det arlige slid pa aktivet. Hvis levetiden er ubegraen-
set i kraft af det arlige vedligehold, er selve registreringen og veerdianseettelsen ikke rele-
vant for beregning af omkostninger i kommunernes regnskaber. Ovenstaende betragt-
ninger kraever dog en taet evaluering af den vedligeholdelsesmaessige standard ar for ar.
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Ved aktivering og afskrivning over en forventet levetid bar der foretages revurdering af
levetiden, hvis der er opstaet vaesentlige afvigelser som fglge af for lav vedligeholdelses-
standard eller som fglge af eendrede ydre krav til aktivets anvendelse, der bevirker, at ak-
tivet ikke leengere har isamme veerdi i serviceproduktionen.

Kvadratmeterpris

En mulig indgangsvinkel til veerdiansaettelse af eeldre aktiver er at tage udgangspunkt i
nutidens kvadratmeterpris for et tilsvarende byggeri. Safremt der er sket vaesentlige an-
dringer i, hvorledes de ideelle bygninger for et serviceomrade bar indrettes, bar der ta-
ges hgjde herfor i forhold til en vurdering af, hvor tidssvarende indretningen er.

Det er endvidere vaesentligt at korrigere for prisudviklingen set i forhold til restlevetiden
og forudsat en rimelig vedligeholdelsesmaessig standard. | veerdiansaettelsen af aktivet er
fokus rettet mod, hvilken veerdi aktivet har i fremtidig anvendelse i serviceproduktionen
dvs. den arlige anslaede omkostning i forhold til slid pa aktivet. Til brug for prisregulerin-
ger kan der tages udgangspunkt i prisindeks for byggeri jf. Danmarks Statistik.

For eksempel er der ved den seneste gendring i folkeskoleloven lagt op til mere gruppe-
arbejde og teamsamarbejde, hvilket ogsa betyder aendrede krav til indretningen af den
optimale skolebygning. Safremt skolen er fra 1960, er det saledes vaesentligt ogsa at
vurdere veerdien af bygningen i forhold til tidssvarende skoledrift og ikke alene prisen for
opfarelsen af det tilsvarende antal kvadratmeter i dag. Eventuelt kan der pa skoleomra-
det skelnes mellem klasselokaler, grupperum, faglokaler, leererarbejdsrum og feellesfacili-
teter som gangarealer, toiletter og store aulaer mv. P& den made sikres en mere nuance-
ret opgerelse af anskaffelsesveerdien pa en tilsvarende skolebygning i dag.

8.2.1 Eksempel fra dagpasningsomradet

Barnehave 10 ar gammel pa 250 kvm. Anskaffelsessummen er ikke kendt.
Levetid 25 ar

Nybyggeri i kommunen for 3 ar siden (dvs. i 1998) til en kvm. pris pa 11.000 kr.
Vedligeholdelsesmaessigt er bygningen i orden.

Prisindeks 1991- 1998: i snit ca. 2,5 % pr. ar

Veerdiansaettelse af barnehaven sker ved farst at beregne prisen pa et tilsvarende ny-
byggeri, priskorrigere dette til anskaffelsesar og afskrive de ti ar der er gaet ud fra en li-
neaer metode.

Nyveerdi = 11.000*250 = 2.750.000

Prisjustering til 1991-niveau. Korrektionsindeks er 0,841265 = ((1+0,025)"-7) - justeret
1991-pris er 0,841265*2.750.000 = 2.313.479.

Da barnehaven blev opfart og taget i brug i 1991 var prisen altsa ca. 2.313.479 kr. Da
skolen forventes at have en levetid pa 25 ar, men allerede er 10 ar gammel skal prisen
justeres herfor.

Linezer afskrivning over 25 ar giver en arlig afskrivning pa 92.540 kr. eller 925.400 kr. for
10 ar. Den sum der skal optages i regnskabet i 2001 er saledes 2.313.479 kr. - 925.400
kr. = 1.388.079 kr., og restlevetiden pa aktivet er 15 ar med arlige afskrivninger 92.540
kr.

8.2.2 Eksempel fra skoleomradet
Skolebygning 30 ar gammel pa 3000 kvm. Anskaffelsessummen er ikke kendi.
Levetid 20 ar
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Skolen blev opfart som nybyggeri i kommunen for 30 ar siden.

Vedligeholdelsesmaessigt star skolen over for en starre renovering og ombygning af nog-
le af feellesarealerne. Arbejdet planleegges iveerksat naeste ar og koster 21 mio. kr. Med
disse a&ndringer forventes skolens standard at blive forbedret sa meget, at den opnar en
vedligeholdelsesmaessig standard der er i orden og forleenger levetiden yderligere 20 ar.

Kommunen har undersggt hvad tidssvarende skolebyggeri koster pr. kvm. i nyopferelse i
ar (2001). Prisen er her 13.000 kr. pr. kvm., og en skole af samme starrelse vil saledes
koste ca. 39 mio. kr.

Det vurderes pa den baggrund, at veerdiansaettelse af skolen bgr tage udgangspunkt i
den planlagte renovering fremfor den prisjusterede anskaffelsessum. Da alderen pa sko-
len er hgjere end levetiden, ville skolen jo normalt vaere fuldt afskrevet undtagen ved
starre renoveringer, ombygninger eller andre forhold, der kunne forarsage en opskrivning
af veerdien. | dette tilfeelde er der tale om, at der investeres 21 mio. kr., hvilket bringer
skolens stand i orden og forleenger levetiden til yderligere 20 ar. Altsa vil den veerdi der
skal optages i regnskabet vaere 21 mio. kr., der afskrives over restlevetiden pa 20 ar med
1.050.000 hvert ar.

8.3 Tveergaende case — Bgrnehaven Fuglebakken

Dette eksempel behandler en lang raekke af de problemstillinger, som kommunerne eller
amtskommunerne typisk vil stede pa i arbejdet med registrering af fysiske aktiver. Ek-
semplet bergrer saledes alle anbefalinger beskrevet i boks nr. 1 til 20.

Barnehaven Fuglebakken er en af de stgrste institutioner i Ullerby Kommune. Institutio-
nen er meget aktiv i udviklingen af nye paedagogiske metoder og har flere gange bidra-
get med udgivelse af bager til peedagoguddannelsen til landets seminarer. Institutionen
har tilknyttet en paedagogisk konsulent til denne udvikling. Konsulenten er en del af insti-
tutionspersonalet, men udgifter til udviklingsarbejdet registreres seerskilt, og omfanget af-
tales med forvaltningen i kommunen.

Der er i alt 52 barn i bgrnehaven i alderen 3-6 ar.
Almindelig drift:

Frivillige grupperinger pa omkostningssted Udgifter i kr.
22 Personale og administration 1.989.732
24 Paedagogiske materialer 8.187
26 Andre pasningsudgifter 57.798
32 Teknisk personale 0
38 Kgkken- og renggringspersonale 197.854
42 Legepladser og inventar 51.029
43 Indvendig vedligehold 48.806
Samlede driftsomkostninger p& omkostningssted 2.353.406

De anvendte grupperinger henviser til den vejledende kontoplan for registrering pa om-
kostningssted, der er udmeldt i orienteringsskrivelsen af 21. marts 2001 (jf. i evrigt afsnit
4.5 i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner). Udgifter til fast
ejendom flyttes til faellesudgifter under funktion 5.13 - i stedintervallet 0001-0100.

56



Barnehaven bor i en kommunal ejet bygning, der er opfart for tre ar siden for 5,3 mio. kr.
Ved opfarelsen af bygningen blev der samtidig anskaffet inventar for 650.000 kr. Inventa-
ret er med i de 5,3 mio. kr. Inventarlisten kan opdeles i falgende grupper.

Inventarliste

Aktiv Veerdi Kategori

Mgblement bgrnerum 225.000 06. Inventar og udstyr

Mgblement kontor 75.000 06. Inventar og udstyr

Legetgj 50.000 06. Inventar og udstyr

Pc’er 30.000 08. Computere og andet IT-udstyr -
under 50.000 og aktiveres derfor ikke

Legeplads indretning 130.000 09. @vrige materielle anleegsaktiver

Kgkkeninventar 110.000 06. Inventar og udstyr

Startbeholdning af beskaftigel- | 30.000 Aktiveres ikke da alm. del af lgbende

sesmaterialer drift.

I alt 650.000

Bygningen er opfart pa en kommunalt ejet grund. Grundveerdien udgar ifelge den offent-
lige vurdering 400.000 kr. Det specielle ved grunden er, at der tilgreenser et grundareal,
som sgges solgt, men som i dag anvendes som naturlegeplads i barnehaven, men som
kommunen ejer med salg for gje. Den offentlige vurdering pa denne grund er 600.000
kr., og en ejendomsmaegler har vurderet grundens salgspris til 780.000 kr. Idet grunden
ejes med henblik pa salg, vil det saledes veere ejendomsmaeglerens vurdering, der bar
leegges til grund ved veerdianseettelsen.

Pa grund af bgrnehaves placering er der en ret lang tilkersel til barnehaven, det vil sige
at der er tale om et seerligt vejanlaeg med belysning.

Barnehaven ejer desuden en bus, der er indkght for opsparede driftsbevillinger sidste ar.
Anskaffelsessummen var 105.000 kr. Bussen anvendes til at komme rundt i kommunen
og blandt andet besgge de kommunale parkanlaeg og granne omrader.

| indeveerende regnskabsar er bygningen ved at blive udvidet med en mindre pavillon,
der indrettes som ekstra legerum. Pavillonen bygges til den eksisterende bygning. Ved
regnskabsarets udgang er man ca. halvt faerdig og har nu afholdt udgifter for 250.000 pa
dranst 3, dvs. udenfor institutionens almindelige driftsmaessige ramme.

Af udviklingsarbejder er der i ar taget hul pa en undersggelse af barns motoriske udvik-
ling, ndr legepladsen er skiftet ud med traeer og jordvolde, og dagen primaert anvendes til
fri leg uden for. Det er hensigten, at undersggelsen skal munde ud i en bogudgivelse,
hvor indteegterne skal finansiere projektet. Derfor foretages seerskilt opgarelse af tidsan-
vendelse og andre direkte udgifter relateret til projektet. Pr. 31.12. 2001 udger disse ud-
gifter 210.000 kr., og det vurderes, at bogtrykning kan iveerksaettes primo naeste ar, sa
salget kan starte i april maned.

Aktivering pa status - indledende overvejelser

Generelt set er bagrnehaven et operationelt aktiv, der anvendes i produktion af service-
ydelsen - bgrnepasning. Bygning, inventar, bussen og de omkringliggende vejanlaeg er
alle aktiver med en begraenset brugstid dvs. aktiver der slides ved brug. Grunden der-
imod har en ubegraenset levetid, og veerdien forringes ikke ved brug. Da grunden imidler-
tid anvendes direkte i serviceproduktionen, ber vaerdien af grunden optages pa status.
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Nabogrunden derimod er til salg og kan derfor optages som et omsaetningsaktiv. At ber-
nehaven anvender arealet i serviceproduktionen forhindrer ikke optagelse af omseet-
ningsaktivet i denne situation, idet grunden ikke afskrives, og der dermed ikke indregnes
en arlig omkostning ved brugen af grunden. Veerdianseaettelsen sker derfor udfra den for-
ventede salgsveerdi af grunden.

Den igangvaerende opferelse af pavillonen ber ligeledes allerede nu optages pa status,
selvom den ikke er taget i brug. Der bliver tale om et operativt aktiv, og afskrivningen skal
derfor farst foretages fra ibrugtagning.

De parkanleeg og grgnne omrader, som bgrnehaven besgger pa jeevnlige udflugter, er
ikke-operative aktiver. | dette begreb er indeholdt, at omraderne ikke kan afhaendes
umiddelbart ligesom deres veerdi ikke forringes ved brug. Ganske vist sker der et slid ved
brug af arealerne, men dette slid kan ikke fordeles pa baggrund af en levetid, idet denne
ma anses for ubegraenset. Sliddet afspejles i stedet i de arlige vedligeholdelsesudgifter.

De aktiver, der har begraenset brugstid, har ikke den samme brugstid og ma derfor vur-
deres hver for sig. Overordnet set kan afskrivningsprofilen veelges for hver aktivgruppe,
og det vil i dette tilfeelde sige bygninger, transportmidler og inventar. Bygningen giver sig
selv (01 Bygninger), bussen er transportmiddel (07 transportmidler), inventar er 06 inven-
tar og udstyr, og legepladsen er gvrige materielle anleegsaktiver (09).

Den tilgreensende grund, parken og de grenne omrader er ikke-operative aktiver og akti-
veres saledes ikke. Infrastrukturelle aktiver som vejanlaegget med belysning aktiveres ik-
ke, idet aktivering af sddanne aktiver kun foretages pa forsyningsomraderne.

Det beskrevne udviklingsprojekt kan aktiveres som et immaterielt anleegsaktiv (11 gvrige
immaterielle anleegsaktiver), der afskrives over den aktuelle levetid, som undersggelsen
forventes at have. P& den made periodiseres udgifterne til de perioder, hvor indteegterne
ogsa falder. Afskrivning foretages i takt med salg af oplaget af bogen dog over maksimalt
3ar.

Oversigt over enkeltaktiver og deres levetid

Nedenstaende oversigt viser de bogfarte veerdier i barnehaven pa den farste status. Det
vil sige selve bygningen og inventaret er afskrevet for de farste tre ar af barnehavens le-
vetid.

Tabellen indeholder oplysninger om aktivets kategori, bogfert veerdi, restlevetid og kon-
tostrengen i anlaegskartoteket. | kontostrengen for farste linie bygninger henviser 01-01
til typen af aktivet. 513 henviser til funktionen og angiver, at der er tale om en bgrneha-
ve.l viser, at bgrnehaven er kommunal ejet bgrnehave, og 0503 angiver omkostnings-
stedet for denne specifikke institution.

Aktivkategori Enkeltaktiv Bogfart veerdi | Restlevetid | Kontostreng
iar

Anlagsaktiver

01. Bygninger Barnehaven® 3.952.500 | 17 01-01-513-1-0503
02. Igangveerende Pavillonen 250.000 | Ejibrug 02-01-513-1-0503
byggeprojekt

12 Den bogferte veerdi er fremkommet som den anskaffelsessummen pa 4.650.000 minus tre ars afskriv-
ninger a 232.500 kr. — i alt 697.500.
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03. Jord/grunde Grunden bgrne- 400.000 | Ubegraen- | 03-01-513-1-0503
haven er opfart set
pa

06. Inventar og udstyr | Mgblement 140.625 | 5 06-01-513-1-0503
bgrnerum

06. Inventar og udstyr | Mgblement 52.500 | 7 06-01-513-1-0503
kontor

06. Inventar og udstyr | Legetgj 20.000 | 2 06-02-513-1-0503

06. Inventar og udstyr | Kgkkeninventar 55.000 | 3 06-02-513-1-0503

07. Transportmidler Bus 96.500 | 9 07-01-513-1-0503

09. @vrige materielle | Legeplads ind- 91.000 | 7 09-00-513-1-0503

anlaegsaktiver retning

Immaterielle anlaegsaktiver

11. @vrige immateri- | Bog om moto- 210.000 | 3 11-01-513-1-0503

elle anleeg risk udvikling

Omseatningsaktiver

14. Grunde bestemt Tilgreensende 780.000 14-01-513-1-0503

til videresalg grund

| alt anleegsaktiver 5.268.125

| alt omsaetningsaktiver 780.000

Arets afskrivninger pa samtlige aktiver kan beregnes pa baggrund af bogfart veerdi og
restlevetid. Alle de anvendte aktiver afskrives linegert over deres levetid. Dog er det im-
materielle aktiv endnu ikke ibrugtaget og derfor pabegyndes afskrivning herpa ikke fra i

ar.

Den samlede afskrivning pa aktiverne kan for det farste ar saledes beregnes til 317.960

kr.13

13 De samlede arlige afskrivninger er beregnet som 232.500 pa bgrnehaven, 63.960 pa inventar, 8500 pa
bussen og 13.000 pa legepladsindretningen.
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9 Bilag 3 - Nyttige definitioner

Afskrivning: En systematisk fordeling af aktivets afskrivningsgrundlag over aktivets
brugstid.

Afskrivningsgrundlaget: Udgares af anskaffelses- eller kostprisen. | enkelte tilfeelde, hvor
der eksisterer en scrapveerdi, skal denne fratreekkes anskaffelsesprisen. For aktiver, der
er nedskrevet fratreekkes nedskrivningen og for aktiver der er opskrevet tilleegges op-
skrivningen. | udgangspunktet — dvs. ved i ibrugtagelsen — fastseettes afskrivningsgrund-
laget som anskaffelses- eller kostpris fratrukket eventuel scrapveerdi.

Afskrivningsperiode: Afskrivningsperioden er identisk med den tid, som kommunen for-
venter at benytte aktivet, dvs. brugstiden.

Aktiv: Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen som en anskaffelse der a) er forbundet
med fremtidige skonomiske fordele eller servicepotentiale, b) er et resultat af en allerede
indtruffet begivenhed eller transaktion og c) hvor de fremtidige fordele eller det fremtidige
servicepotentiale kontrolleres af pagaeldende myndighed

Anskaffelsesprisen. Anskaffelsesveerdien bestar af kabsprisen incl. told eller andre even-
tuelle afgifter i forbindelse med kabet. Desuden skal omkostninger, der er direkte forbun-
det med ibrugtagelsen af aktivet medregnes i anskaffelsesprisen. Eventuelle maengdera-
batter fratreekkes anskaffelsesprisen.

Anlaegsaktiv: Et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje og som er anskaffet til
brug til produktion, handel med varer og tjenesteydelser, udlejning eller administrative
formal.

Bogfart veerdi: Defineres som anskaffelses- eller kostprisen tillagt eventuelle opskrivnin-
ger og fratrukket afskrivninger og eventuelle nedskrivninger.

Brugstid: Den periode aktivet forventes benyttet til det fastsatte formal.

Genanskaffelsesveerdi: Den veerdi eller det belgb, som skal betales ved genanskaffelse
eller reproduktion af identiske aktiver eller af aktiver, der har samme produktion-
skapacitet.

Immaterielt anleegsaktiv. Defineres som et ikke-finansielt anleegsaktiv uden fysisk sub-
stans.

Materielt anlaegsaktiv. Et anleegsaktiv med fysisk substans.

Nedskrivning. En reduktion af aktivets veerdi som fglge af en objektiv konstaterbar haen-
delse, der har bevirket, at den fremtidige nytte af aktivet er lavere end den bogfarte veer-
di, og denne veerdi forringelse forventes at veere permanent.

Nettorealisationsveerdien: Nettorealisationsveerdien udgares af den forventede salgspris
med fradrag af eventuelle feerdiggarelsesomkostninger og omkostninger til at effektuere
salget.

Omseetningsaktiv: Aktiver der ikke er bestemt for vedvarende brug eller eje.

Opskrivning: En forggelse af aktivets veerdi som fglge af f.eks. en forbedring af aktivet,
der har bevirket, at nytten af aktivet er hgjere end den bogferte veerdi, og denne veerdi-
forggelse kan forventes at veere permanent.

Scrapveerdi. Defineres som den forventede salgspris fratrukket eventuelle nedtagelses-
salgs- og retableringsomkostninger ved udlgbet af aktivets brugstid. Kan i enkelte tilfeel-
de veere negativ.
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@konomisk levetid: Den periode, hvori anlsegsaktivet kan anvendes gkonomisk rationelt
efter dets formal.

61



10 Bilag 4 Nye kapitler i Budget- og regnskabssystemet

Som udmeldt i falgeskrivelsen til 20. omgang rettelsessider skal der indarbejdes to nye
kapitler (8 og 9) i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner. Kapitel
8 omhandlende registreringen af fysiske aktiver i en statusopgarelse — herunder de vej-
ledende retningslinier for indregning, veerdiansaettelse samt fastseettelse af afskrivnings-
grundlag, levetid og afskrivningsmetode. Kapitel 9 indeholdende en generel omtale og
gennemgang af omkostningsregnskaber.

Nedenfor beskrives indholdet af de to nye kapitler naermere.
10.1 Kapitel 8 Registrering af fysiske aktiver

Kapitel 8 vil bygge pa orienteringsskrivelsen om registreringen af fysiske aktiver i en
kommunal statusopgarelse. Kapitlet vil indeholde nogle korte indledende betragtninger
om sammenhangen mellem registreringen af fysiske aktiver og omkostninger. Herud-
over vil kapitel 8 indeholde den tekniske gennemgang af statusopgarelsen for fysiske ak-
tiver og beskrivelsen af, hvordan man kan handtere forskellige situationer i forbindelsen
med udarbejdelsen af den fysiske status. Kapitlet vil — som orienteringsskrivelsen — om-
handle fglgende punkter:

e Huvilke aktiver skal medtages eller indregnes i statusopgerelsen?

e Hvordan veerdiansaettes de, og hvordan fastsaettes afskrivningsgrundlag?
e Hvornar skal der foretages opskrivning eller nedskrivning?

e Hvordan veelges afskrivningsperiode?

e Hvordan veelges afskrivningsmetode?

o Hvilke oplysninger skal fremga af anleegskartoteket?

10.2 Kapitel 9 Udarbejdelse af omkostningsregnskaber

Kapitlet vil blive indledt med en beskrivelse af formalet med at foretage omkostningsbe-
regninger og med en beskrivelse af de forskellige niveauer, som omkostningsregnskabet
kan udarbejdes pa - f.eks. for de enkelte kommunale aktiviteter, for et samlet udgiftsom-
rade eller for kommunen som helhed. Dernaest vil de enkelte elementer i et omkostnings-
regnskab blive gennemgaet. Dette vil ske med udgangspunkt i den allerede eksisterende
vejledning om omkostningskalkultaion, der er beskrevet i Vejledning nr. 107 af 30. juni
1995 om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myn-
digheder. | den forbindelse indarbejdes en beskrivelse af de nye redskaber, som kom-
munerne i dag har til radighed til omkostningsberegningen. Det drejer sig for det farste
om de nye omkostningsarter under hovedart 0 Beregnede omkostninger, om korrespon-
dancen til registreringen af de fysiske aktiver samt om reglerne — og mulighederne i gv-
rigt — for kontering pa omkostningssted. Disse redskaber skal saledes integreres i den al-
lerede eksisterende beskrivelse af reglerne for udarbejdelse af omkostningskalkulationer,
sa det konkretiseres, hvordan kommunerne kan benytte redskaberne i udarbejdelsen af
omkostningsregnskaber. Endelig vil det blive konkretiseret, hvordan kommunerne kan
estimere de forskellige typer af indirekte omkostninger. Sammenfattende vil kapitel 9
omhandle fglgende:

o Generelt om omkostningsberegninger og omkostningsregnskab
o Hvordan udarbejdes omkostningsregnskaber — herunder:
o Hvilke direkte udgifter medtages?
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Hvilke indirekte omkostninger medtages?

Hvordan fastseettes forrentningen?

Hvordan fastseettes afskrivningen af aktiver?(ogsa reference til kapitel 8)
Hvordan estimeres lagerforskydninger?

Hvordan handteres henlaeggelser?

Hvordan kan de nye redskaber benyttes til omkostningsregnskaberne?
Forskelle mellem ad hoc omkostningskalkulation og langsigtet kalkulation?
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Kartotekskort til anlaegskartoteket:

11 Bilag 5 Eksempel pa anlaegskartotek

Navn/Betegnelse for aktivet:

Rensningsanleegget i @lby Materielle Aktiver

Kategori |Kategoritekst Opdeling |Opdelingstekst Funktion JFunktionstekst |Ejer Omk.sted Stedtekst
Separat
04 Tekniske anlaeg 02 Spildevandsanleeg 1.43 Rensningsanleeg 1 0108 @by Rensningsanleeg
Anskaffel- Scrap- Anskaffel-
sespris veerdi sesar Levetid
Afskriv- Brugstid Restleve- AKK.
ning pr. indtil 1.1. tid fra 1.1. Afskriv-
ar 2001 2001 ninger
Abnings-
Nedskriv- Opskriv- saldo pr.
ninger ninger 1.1. 2001

Kartotekskort til anleegskartoteket:

Navn/Betegnelse for aktivet:

Rensningsanlaeg_get i Blby

Materielle Aktiver

Kategori JKategoritekst Opdeling |Opdelingstekst Funktion |Funktionstekst |Ejer Omk.sted Stedtekst
Separat
04 Tekniske anlaeg 02 Spildevandsanleeg 1.43  |Rensningsanizeg 1 0108 |@Iby Rensningsanlaeg
Anskaffel- Scrap- Anskaffel-
sespris 16.000.000 Jveerdi 1.000.000 |sesér 1995]Levetid 30
Afskriv- Brugstid Restleve- AKK.
ning pr. indtil 1.1. tid fra 1.1. Afskriv-
ar 500.000 J2001 2001 24Ininger 3.000.000
Abnings- Afskriv-
Nedskriv- Opskriv- saldo pr. nings-
ninger Ofninger 0]1.1. 2001 13.000.000 jgrundlag 12.000.000)
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