PBKONOMISK AFDELING

Til samtlige kommuner og amtskommuner m.fl.

Dato: 26. juni 2001

Kontor: 1. gkonomiske kontor
J.nr.: 2001/1562-14
Sagsbeh.: hbg

ORIENTERING OM ZANDRINGER | "BUDGET- OG REGNSKABSSYSTEM FOR KOM-
MUNER OG AMTSKOMMUNER”

Vedlagt fremsendes forhandsorientering med retningslinierne for oprettelsen af en statusopgarelse for
kommunernes og amtskommunernes fysiske aktiver. Oprettelsen af en statusopgerelse for fysiske
aktiver er et led i implementeringen af forslag fra beteenkning nr. 1369 ”Det fremtidige budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”.

Udarbejdelsen af en statusopgerelse for fysiske aktiver er et nyt element, som hermed indarbejdes i
det (amts-)kommunale budget- og regnskabssystem. Da der er tale om en nydannelse i forhold til det
nuvaerende budget- og regnskabssystem, som kommuner og amtskommuner ikke har erfaringer med,
vil implementeringen forega i flere faser. Det skal understreges, at oprettelsen af en statusopgarelse
for fysiske aktiver — med undtagelse af forsyningsomradet — er frivillig med henblik pa evaluering af
erfaringerne efter en trearig periode.

Indferslen af retningslinierne for oprettelse af en statusopgarelse for fysiske aktiver er tilrettelagt i
fire faser:

1. Som det farste skridt orienteres i nerveerende orienteringsskrivelse om de overordnede retningsli-
nier for bl.a. indregning, veerdiansattelse, afskrivningsmetode og -periode.

2. | slutningen af september udvides skrivelsen med en raeekke eksempler, som illustrerer de enkelte
retningslinier og eksemplificerer konkrete problemstillinger.

3. | lgbet af efteraret afholder Kommunernes Landsforening og Kommunernes Revision en raekke
mgder og seminarer med fysiske aktiver pa dagsordenen. Indenrigsministeriet vil deltage i nogle
af disse seminarer. Sigtet med afholdelsen af seminarerne omkring fysiske aktiver er dels at in-
formere om retningslinierne pa omradet, og dels at fa en viden om de farste erfaringer med an-
leegskartoteker i kommuner og amtskommuner.

4. Pa baggrund af denne erfaringsopsamling foretages tilpasninger, hvorefter reglerne optages i
”Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”.

Med venlig hilsen

Karsten Stentoft / Hanne Agerbak

Christiansborg Slotsplads 1 Telefon: +45 33 92 33 80 e-post: x-400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1218 Kgbenhavn K Telefax: +4533 11 12 39 Internet: inm@inm.dk
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ORIENTERING OM ZANDRINGER | "BUDGET- OG REGNSKABSSYSTEM FOR KOM-
MUNER OG AMTSKOMMUNER"

Efter draftelse i Budget- og regnskabsradet er der besluttet enkelte yderligere &ndringer til budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner. Andringerne gennemfgres bl.a. som fglge af
&@ndret lovgivning.

Andringerne er neermere omtalt nedenfor.

I bilagene er angivet de nye konteringsregler som falge af &endringerne i kontoplanen.

Med venlig hilsen

Karsten Stentoft  / Hanne Agerbak

Christiansborg Slotsplads 1 Telefon: +45 33 92 33 80 e-post: x-400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1218 Kgbenhavn K Telefax: +45 33 11 12 39 Internet: inm@inm.dk



1. ££ndringer som fglge ny bekendtggrelse af lov om tandpleje mv. (LBK 175).

Med &ndring af bekendtgarelse af lov om tandpleje mv. (LBK 175 af 19. marts 2001) fastszttes det,
at amterne skal tilbyde et seerligt tandplejetilbud (amtstandpleje) til personer, som i henhold til lovens
88 6 a til 6 d er berettiget til amtskommunal tandpleje. Der er tale om amtskommunale udgifter, der
ikke vedrarer sygesikringstandpleje, dvs. udgifter, der ikke dekkes af lov om offentlig sygesikring.

I den nuverende kontoplan registreres amtskommunernes udgifter til tandlegebehandling under
funktion 4.70 Offentlig sygesikring, gruppering 04 Tandleegebehandling. Da amtskommunerne med
bekendtgerelse af lov om tandpleje mv. (LBK 175) palegges at yde specialiseret tandleegebehand-
ling, som ikke er omfattet af reglerne i lov om offentlig sygesikring, oprettes der en ny funktion 4.74
Specialiseret tandplejetilbud til registrering af amtskommunale udgifter hertil.

Som fglge heraf oprettes i kontoplanen under hovedfunktion SYGESIKRING MV. en ny funktion
4.74 Specialiseret tandplejetilbud. ££ndringen er geeldende fra regnskab 2001.

Konteringsreglerne til den nye funktion findes i bilag A.

2. Reaqistrering af kurstab og kursgevinster vedrgrende likvide aktiver udstedt i gvrige
EU/E@S-lande.

I orienteringsskrivelse af 21. marts 2001 blev det bl.a. meddelt, at der er oprettet funktionerne 7.11,
8.11 og 9.11 Likvide aktiver udstedt i gvrige EU/E@S-lande til registrering af udenlandske realkredit-
og statsobligationer, som er udstedt et EU/E@S-land, i en EU/E@S-mgntenhed og noteret pa en
fondsbers i et EU/E@S-land, jf. § 6, stk. 1 i bekendtgerelse om anbringelse af fondes midler og besty-
relsesvederlag m.v.

Det har efterfalgende vist sig, at der ved afhandelse af likvide aktiver udstedt i gvrige EU/E@S-lande
er behov for en autoriseret gruppering under funktion 7.78 Kurstab og kursgevinster i gvrigt til regi-
strering af forskellen mellem bogfart verdi og afhendelsesveerdi efter fradrag af handelsomkostnin-
ger.

Med henblik pd reqgistrering af kurstab og kursgevinster i gvrigt vedrgrende likvide aktiver udstedt i
gvrige EU/E@S-lande (f.eks. ved afhandelse af aktiverne) oprettes sdledes under funktion 7.78 Kurs-
tab oq kursgevinster i gvrigt gruppering 04 Likvide aktiver udstedt i gvrige EU/E@S-lande.

Andringen i kontoplanen er beskrevet i bilag B.



Bilag A

Konteringsregler for funktion 4.74 Specialiseret tandplejetilbud (amtstandpleje)

4.74 Specialiseret tandplejetilbud (amtstandpleje)

Pa denne funktion registreres udgifter og indtegter, der afholdes eller oppebares i henhold til 8§ 6a-
6d i lov om tandpleje mv.



Bilag B

Konteringsregler for funktion 7.78 Kurstab og kursgevinster i gvrigt gruppering 04 Likvide
aktiver udstedt i gvrige EU/E@S-lande

7.78 Kurstab og kursgevinster i gvrigt

Registreringen sker som udgangspunkt pa tidspunktet for afhendelsen og beregnes som forskellen
mellem bogfert veerdi og afhaendelsesverdi efter fradrag af handelsomkostninger, dvs. kurtage, geby-
rer m.v.

Registreringen foretages under dranst 4 pa fglgende udtemmende, autoriserede grupperinger:

01 Realkreditobligationer

02 Kommunekreditforeningsobligationer

03 Statsobligationer m.v.

04 Likvide aktiver udstedt i gvrige E@S/EU-lande
06 Pantebreve

07 Aktier og andelsbeviser

08 Andre obligationer

10 Tilbagebetalte reservefondsandele

Efter etableringen af Verdipapircentralen kan kursverdien af de enkelte udtrukne obligationer ikke
konstateres. Dette indebarer, at en kommune ikke kan skelne mellem, om en udtrukket eller afthaendet
obligation er erhvervet far 1. januar eller i det indeveaerende regnskabsar.

Kursgevinsten ved udtraekning eller afhaendelse af obligationer inden for en serie, hvor kommunen pr.
31. december havde en beholdning og senere har erhvervet yderligere obligationer, skal derfor bereg-
nes i forhold til et vejet gennemsnit af veerdien pr. 31. december og veerdien af senere erhvervede
obligationer inden for den pagaldende serie.

Det bemarkes, at kommuner, der gnsker at registrere kursgevinsten/-tabet i forhold til den oprindeli-
ge kabskurs fremfor den regulerede kursverdi pr. 31. december, har mulighed for at anvende falgen-
de fremgangsmade:

Ved afhandelse eller udtrekning af obligationer registreres forskellen mellem kgbsveerdi (kabskurs)
og salgsveerdi/udtraekningsverdi som kursgevinst eller kurstab pa funktion 7.78, og samtidig tilbage-
fares forskellen mellem kabskurs og kursveerdi pr. foregaende ars 31. december som en op- eller ned-
skrivning over status pa hovedkonto 9 med modpost pa balancekonto 9.99.

Jf. det i afsnit 7.0 omtalte kontinuitetsprincip, hvorefter der af hensyn til vurdering af det kommunale
regnskab ikke bgr gennemfares hyppige &ndringer i registreringen, vil det veere hensigtsmaessigt, at
kommunen beslutter at leegge sig fast pa den ene af de beskrevne registreringsmader.
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INDENRIGSMINISTERIET Dato:  26.juni 2001
Kontor: 1. gkonomiske kontor
Sagsb.:  hbg
J.nr:  2001/1562-14

Orienteringsskrivelse om registrering af fysiske aktiver i en kommunal statusop-
gerelse

1 Indledning
1.1 Beteenkning nr. 1369

Et hovedpunkt i betaenkning nr. 1369 om "Det fremtidige budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner” var overvejelsen om, hvorvidt det nuveerende udgiftsba-
serede regnskabssystem skulle erstattes af et omkostningsbaseret system. Udvalget an-
befalede at bevare det udgiftsbaserede system men foreslog samtidig, at der indarbejdes
forskellige omkostningselementer i det eksisterende system med henblik pa at opna en
klarere omkostningsidentifikation. Indarbejdelsen af omkostningselementer skal medvirke
til at tydeliggare ressourceforbruget for den enkelte aktivitet.

Inddragelsen af omkostninger i det eksisterende budget- og regnskabssystem system
kan kort opridses i fire punkter:

e For det farste er der med oprettelsen af hovedart 0 og de tilhgrende arter indfart en
reekke kontofaciliteter til omkostningsregistrering.

o Derngest er der, som beskrevet i orienteringsskrivelsen af 21. marts 2001, fra regn-
skab 2002 autoriseret regler for registrering pa omkostningssted. Det geelder pa dag-
institutionsomradet, skolefritidsomradet, folkeskoleomradet samt gymnasie- og HF-
omradet.

e Det tredje element i inddragelsen af omkostninger er oprettelsen af en kommunal
statusopgarelse for fysiske aktiver, som behandles i denne orienteringsskrivelse.

e Implementeringen af omkostningselementer vil endelig for det fjerde blive fulgt op
bl.a. med udarbejdelsen af vejledninger for egentlige omkostningskalkulationer.

Denne orienteringsskrivelse omhandler det tredje element: Oprettelsen af en kommunal
statusopgarelse for fysiske aktiver. Registreringen af aktiver er en forudseetning for ind-
dragelsen af omkostninger i budget- og regnskabssystemet. | dag findes alene en status
for kommuners og amtskommuners finansielle aktiver. Anlaegsaktiver udgiftsfares - lige-
som driftsaktiver — i anskaffelsesaret, og der foreligger, udover ejendomsfortegnelsen,
ikke en status for fysiske eller materielle aktiver. | betaenkning nr. 1369 blev det derfor
anbefalet, at der indfares en statusopgerelse for fysiske aktiver. Sigtet hermed er at tilve-
jebringe et bredere og mere langsigtet perspektiv i budget- og regnskabssystemet. Pa
forsyningsomradet er registreringen obligatorisk fra regnskab 2001. Registreringen af fy-
siske aktiver pa de gvrige omrader er frivillig i en trearig forsggsperiode.



1.2 Fysiske aktiver og omkostningsstyring i kommunerne
1.2.1 Formal med registreringen af fysiske aktiver

Budget- og regnskabssystemet i sin nuvaerende udformning har eksisteret siden 1977.
Systemet tilgodeser en klar og gennemskuelig bevillingsafgivelse og bevillingskontrol, og
finansieringsbehovet kan direkte afleeses af regnskabet. Man kan derfor sparge, hvad
formélet med oprettelsen af en status for fysiske aktiver er.

Registreringen af fysiske aktiver opfylder imidlertid flere formal:

For det farste tjener registreringen af fysiske aktiver et formal i sig selv, idet kommuner
og amtskommuner gennem oprettelsen af en statusopgerelse kan fa et overblik over,
hvilke aktiver kommunen har og dermed ogsa et billede af nedslidningen af de forskellige
aktiver. En statusopgarelse over fysiske aktiver medvirker saledes til en gget fokus pa
den mere langsigtede anvendelse af de gkonomiske ressourcer, der knytter sig til de fy-
siske aktiver. Saledes kan anlaegskartoteket, hvor de forskellige aktiver afskrives syste-
matisk over deres forventede brugstid, udgere en vaesentlig indikator for nedslidningen
af eksempelvis kommunens skolebygninger, kloakledninger mv. Anleegskartoteket kan
pa denne made synliggare behovet for kommende geninvesteringer og derigennem bi-
drage til at sikre en mere langsigtet prioritering af ressourcerne mellem de enkelte ser-
viceomrader. Denne langsigtede prioritering af ressourcerne tilgodeses ikke i det nuvee-
rende budget- og regnskabssystem, hvor fysiske aktiver behandles som en udgift i an-
skaffelsesaret.

For det andet er registreringen og afskrivningen af kommunens eller amtskommunens
fysiske aktiver et ngdvendigt redskab i forbindelse med omkostningsstyringen. Der stilles
I dag store krav til, at der treeffes gkonomisk hensigtsmaessige dispositioner i kommuner
og amtskommuner, og at der produceres omkostningseffektivt. Der er derfor en gget fo-
kus pa, hvad det koster at producere de enkelte serviceydelser og, hvordan produktionen
tilretteleegges mest effektivt, s man opnar den sterst mulige nytte for ressourcerne. For
at kunne handtere dette pa en systematisk made er det ngdvendigt at foretage omkost-
ningsregistreringer. Omkostningerne forbundet med den enkelte aktivitet skal derfor ind-
drages i det udgiftsbaserede regnskabsssystem. Dette sker iseer i form af fordeling af
lgnomkostninger til de forskellige kommunale aktiviteter og i form af beregning af afskriv-
ninger pa fysiske aktiver i takt med brugen — og dermed nedslidningen - af disse.

Ved at registrere omkostningerne forbundet med de forskellige kommunale aktiviteter —
eksempelvis undervisning i folkeskolen, dagpasning eller renovation - fas et billede af,
hvad den konkrete serviceydelse og det givne serviceniveau koster. Ud fra beregninger
for en given serviceydelse eller aktivitet kan det vurderes, hvad konsekvenserne af &en-
dringer i omkostningsniveauet for den konkrete service er.

Vurderingen af omkostningseffektiviteten bygger pa en sammenligning i forhold til andre
mader at tilvejebringe en given serviceydelse pa. Det kan vaere en sammenligning mel-
lem skoler i den samme kommune eller med skoler i andre kommuner. Det kan ligeledes
veere i form af sammenligning mellem offentlig og privat serviceproduktion f.eks. i form af
udliciterede omrader.

Registreringen af fysiske aktiver i en statusopgerelse er et ngdvendigt redskab i disse
konkrete situationer. Eksempelvis kan kommunen eller amtskommunen gnske at vurdere
omkostningseffektiviteten ved en serviceydelse i forhold til private leverandgrer ved at
afgive kontrolbud i forbindelse med udbud af en opgave. Herigennem kan kommunen el-



ler amtskommunen sammenligne den kommunale produktion med produktionen i privat
regi, og kommunens beslutningsgrundlag i forbindelse med valg af leverandar forbedres
dermed. Afgivelse af kontrolbud i forbindelse med udlicitering kraever i dag et starre ad-
ministrativt arbejde, ligesom der er starre risiko for, at kontrolbuddet ikke afgives pa et
sammenligneligt grundlag.

Et andet eksempel pa en konkret situation, hvor registreringen af fysiske aktiver kan ud-
gare et vaesentligt veerktaj, er i relation til beslutningen mellem at eje eller leje. Et ek-
sempel er et valg mellem at kabe eller at leje en bygning til en ny barnehave. Som bud-
get- og regnskabssystemet er i dag, registreres lejeudgifter labende, mens kab af et fy-
sisk aktiv kun belaster kommunens gkonomi i anskaffelsesaret. Det er derfor svaert at
skabe reelle sammenligninger af omkostningerne ved henholdsvis at eje eller leje pa
denne baggrund. Med registrering af afskrivninger pa fysiske aktiver er en sadan sam-
menligning imidlertid mulig.

Opsummerende er der saledes to overordnede formal knyttet til oprettelsen af en
statusopgarelse for fysiske aktiver:

e Registreringen af aktiver og beregningen af afskrivninger tjener et formal i sig selv,
idet det medvirker til at seette fokus pa den mere langsigtede prioritering af ressour-
cerne. Anlaegskartoteket synligger bade ressoruceanvendelsen pa konkrete aktivi-
tetsomrader, effekten af anleegsinvesteringer pa de forskellige aktivitetsomrader set
over en arreekke og behovet for fremtidige investeringer.

e Anleegskartoteket udger et vigtigt redskab i forbindelse med omkostningsstyring og
vurdering af omkostningseffektiviteten. Dels opnas en starre gennemsigtighed i for-
hold til prisen pa de enkelte serviceydelser og aktiviteter. Dels skabes et veerktgj til
brug for konkrete situationer som kontraktstyring, benchmarking — internt mellem
kommunens institutioner eller i forhold til andre kommuner — sammenligning mellem
egen produktion og udlicitering og endelig i valget mellem eje eller leje.

1.2.2  Processen omkring oprettelsen af fysiske anlsegskartoteker

Der er flere niveauer for omkostningsregistrering og -styring. Udgangspunktet kan veere
en institution, et serviceomrade eller hele kommunen. Safremt sigtet er at synliggare om-
kostningerne ved en konkret serviceproduktion, vil udvalgte omrader oftest veere i fokus,
hvorimod en synliggerelse af den mere langsigtede effekt af kommunens investeringer
oftest vil fordre, at alle de kommunale aktiver optages.

Omkostningsregistrering pa kommunens forskellige aktiviteter kreever en beskrivelse og
definition af hovedaktiviteterne inden for de enkelte serviceopgaver. Registrering af fysi-
ske aktiver og indregning af afskrivninger i ressourceforbruget vil her vaere med til at syn-
liggare den langsigtede nytte af en investering i f.eks. en bgrnehave. Afskrivningen af in-
vesteringen i takt med anvendelsen af denne er netop et udtryk for, hvorledes investerin-
gen nyttiggares i serviceproduktionen.

Specielt i opstartsfasen vil der kreeves et stgrre arbejde med veerdiansaettelse og regi-
streringer af kommunens eller amtskommunens aktiver. Det kan derfor overvejes at star-
te med et afgraenset omrade for at skabe et erfaringsgrundlag, der kan leegges til grund
ved etableringen af de gvrige omrader. Bl.a. vil kommunerne oparbejde erfaringer fra
forsyningsomraderne, hvor oprettelsen af en statusopgerelse for de fysiske aktiver er ob-
ligatorisk fra regnskab 2001.

Kommunen eller amtskommunen star i forbindelse med oprettelsen af statusopgarelsen
for fysiske aktiver over for en raekke overvejelser:



e Hvad er det konkrete styringsmaessige behov i kommunen eller amtskommunen og i
forleengelse heraf, hvad er det gnskede niveau for omkostningsregistreringen?

o Hvilke aktiver skal optages pa abningshalancen — skal forskellige kategorier eller ty-
per af aktiver udelades, og skal der fastseettes en belgbsmaessig bagatelgreense?

e Hvordan skal aktiverne vaerdianseettes og afskrivningsgrundlaget fastseettes, og her-
under hvordan rekonstrueres veerdien af de zeldre aktiver?

e Hvordan fastseettes afskrivningsprincip og levetid for de forskellige typer af aktiver?

| afsnit 3, 4 og 5 preesenteres en raekke vejledende retningslinier for, hvordan kommu-
nerne og amtskommunerne kan handtere disse problemstillinger. Retningslinierne er —
med undtagelse af forsyningsomraderne - vejledende, men de repraesenterer en "god
praksis” for registreringen og afskrivningen af fysiske aktiver. Pa forsyningsomradet, hvor
oprettelse af et anleegskartotek er obligatorisk, skal retningslinierne dog felges (jf. ogsa
bilag 1 med reglerne pa de enkelte forsyningsomrader). Bilag 2 indeholder definitioner pa
en reekke vaesentlige begreber, og bilag 3 omhandler parallelle initiativer i staten og i an-
dre lande.

1.3 Tidsplan for indfgrsel af en statusopgarelse for fysiske aktiver

Oprettelsen af en statusopgarelse for fysiske aktiver er — med undtagelse af forsynings-
omradet - frivillig i en tredrig periode, hvorefter der skal ske en evaluering af erfaringerne
hermed.

Indfarelsen af en statusopgarelse for fysiske aktiver i kommuner og amtskommuner og
brugen af afskrivninger er et nyt element, der hermed indarbejdes i budget- og regn-
skabssystemet. Der foreligger ikke i den kommunale sektor egentlige erfaringer med ind-
regningskriterier, veerdianseettelse samt fastseettelse af afskrivningsperiode og -metode,
og der er ingen, der pa forhand kender 'en rigtig metode’. Derfor er sigtet med denne ori-
enteringsskrivelse at fremkomme med nogle generelle anbefalinger for oprettelsen af en
status for fysiske aktiver. | takt med, at kommunerne og amtskommunerne drager erfa-
ring pa omradet, vil vejledningerne til indregning, veerdiansaettelse og afskrivningsperiode
0g -metode blive tilpasset hertil.

Men ogsa indfarelsen af vejledende retningslinier for oprettelsen af en statusopgerelse
for fysiske aktiver sker i flere omgange for pa denne at fa mulighed for at tage stilling til
de spargsmal, der matte rejse sig under selve processen med udarbejdelsen af status-
opgarelsen. Tidsplanen for implementeringen af statusopgerelsen er opridset nedenfor:

1. Som det farste skridt orienteres i naerveerende orienteringsskrivelse om de overordne-
de retningslinier for bl.a. indregning, veerdianseettelse, afskrivningsmetode og -periode.

2. Dernaest udvides skrivelsen ultimo september med en reekke eksempler, som illustre-
rer de enkelte retningslinier og eksemplificerer konkrete problemstillinger.

3. I lgbet af efteraret atholder Kommunernes Landsforening og Kommunernes Revision
en raeekke mader og seminarer med fysiske aktiver pa dagsordenen. Indenrigsministeriet
vil deltage i nogle af disse seminarer. Sigtet med afholdelsen af seminarerne omkring fy-
siske aktiver er dels at informere om retningslinierne pa omradet, og dels at fa en viden
om de farste erfaringer med anlaegskartoteker i kommuner og amtskommuner.

4. Pa baggrund af denne erfaringsopsamling foretages eventuelle tilpasninger af ret-
ningslinierne, som herefter optages i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner”.



Implementeringen af en statusopgarelse for fysiske aktiver i kommuner og amtskommu-
ner er saledes tilrettelagt med henblik pa at udnytte den inspiration og de erfaringer, som
kommunernes og amtskommunernes farste arbejde med omradet bibringer. Dermed ta-
ges der hgjde for, at der kan veere behov for at udvikle retningslinierne hen ad vejen, li-
gesom der kan opsta situationer, som der ikke er taget stilling til i naervaerende skrivelse.
Farst herefter indarbejdes retningslinierne i budget- og regnskabssystem for kommuner
og amtskommuner. Det skal i den forbindelse pa ny understreges, at det kun pa forsy-
ningsomraderne er obligatorisk at udarbejde en status for fysiske aktiver.

1.4 Statusopgarelse for fysiske aktiver pa forsyningsomraderne

Det blev i forbindelse med betaenkning nr. 1369 foreslaet, at registreringen af fysiske ak-
tiver pa forsyningsomradet — i modsaetning til de andre omrader — skal veere obligatorisk,
og dette er i aftalerne om den kommunale gkonomi for ar 2000 blevet konfirmeret. Reg-
lerne pa forsyningsomraderne er obligatoriske fra regnskab 2001. Pa forsyningsomra-
derne udarbejder man allerede i dag som et led i takstfastseettelsen seerlige regnskaber,
der inddrager omkostninger f.eks. i form af afskrivninger. Fremover vil disse registrerin-
ger kunne foretages i budget- og regnskabssystemet.

Reglerne for registrering og afskrivning af fysiske aktiver pa forsyningsomradet adskiller
sig saledes fra de gvrige dele af den kommunale sektor pa flere punkter. Ud over at op-
rettelsen af et anleegskartotek for fysiske aktiver er obligatorisk pa de seks forsyningsom-
rader, findes der pa disse omrader en raekke regelsaet, der har indflydelse pa dels, hvilke
aktiver kommunerne skal aktivere og dels, hvilke afskrivningsprincipper og levetider der
skal anvendes pa disse omrader. Bade regler om takstfastseettelse pa de forskellige for-
syningsomrader og eventuelle regler om udarbejdelse af dbningsbalancer pavirker sale-
des retningslinierne for indregning, veerdiansaettelse og afskrivning af kommunernes ak-
tiver pa forsyningsomraderne. Dertil kommer, at der pa forsyningsomraderne — af Milja-
og Energiministeriet — kan veere fastsat forskellige krav til regnskabet, der ligeledes kan
have indflydelse pa aktiveringen af fysiske aktiver.

For at skabe et overblik over de regler, der pavirker oprettelsen af en statusopgerelse for
fysiske aktiver pa forsyningsomraderne, er reglerne for el-, gas-, varme-, vand-, spilde-
vandsforsyning samt renovation behandlet saerskilt i bilag 1.

Bilaget indeholder for hvert forsyningsomrade et forslag til en underopdeling af anlaegs-
kartotekets kontoplan. En underopdeling af kontoplanen pa de forskellige forsyningsom-
rader vil pa et senere tidspunkt blive autoriseret, men dette vil farst ske efter en vurdering
af tilbagemeldingerne pa de i bilag 1 foreslaede opleeg til underopdelingen. Kontoplaner-
ne pa forsyningsomraderne bygger pa en raekke regler fastsat af Miljg- og Energiministe-
riet og er saledes baseret pa krav og hensyn, der kan afledes af regler for bl.a. takstfast-
seettelse, udarbejdelse af abningshalance samt eventuelle krav til udarbejdelsen af regn-
skaber allerede geeldende for forsyningsvirksomhederne.

Derudover indeholder bilag 1 for hvert af forsyningsomraderne en oversigt over regler,
der har konsekvenser for udarbejdelsen af anleegskartoteket, og som derfor bar iagtta-
ges.

Det anbefales, at bningshalancen for det enkelte forsyningsomrade oprettes med ud-
gangspunkt i de registreringer, som kommunen i dag farer uden for budget- og regn-
skabssystemet.



2 Aktiver og anleegskartoteket
2.1 Aktiver — Nogle definitioner og kategorier

Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen meget bredt som en anskaffelse, der for det for-
ste er forbundet med fremtidige gkonomiske fordele eller servicepotentiale, og for det
andet er et resultat af en allerede indtruffet begivenhed eller transaktion og endelig, hvor
de fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentiale kontrolleres af pageeldende
myndighed (her kommunen eller amtskommunen). Typiske aktiver i kommuner og amts-
kommuner vil vaere bygninger og grunde til forskellige formal, diverse tekniske anleeg,
stgrre maskiner, transportmidler og inventar.

Der skelnes — som illustreret nedenfor — mellem to typer af aktiver: Anlsegsaktiver og
omseetningsaktiver. Et anlaegsaktiv er et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller
eje, og som er anskaffet til brug til produktion af varer og tjenesteydelser, udlejning eller
til administrative formal. @vrige aktiver betegnes som omszetningsaktiver.

Anlgegsaktiverne opdeles traditionelt i finansielle, materielle og immaterielle aktiver. De
finansielle aktiver omtales ikke yderligere i denne sammenhaeng, da kommuner og amter
i dag i kraft af hovedkonto 9 har en finansiel status. Der er ingen planer om at a&endre reg-
lerne for denne.

I relation til omsaetningsaktiverne er det for kommuner og amtskommuner relevant at
skelne mellem grunde og bygninger bestemt for videresalg pa den ene side og varebe-
holdninger af forskellig slags pa den anden side.

Figur Fejl! Ukendt argument for parameter.: Kategorisering af aktiver

Anleegsaktiver Omseetningsaktiver

Materielle Grunde og bygninger til videreslag
Immaterielle Varebeholdninger

(Finansielle) (Likvide beholdninger)

En anden ofte anvendt sondring i regnskabslitteraturen er sondringen mellem operative
0g ikke-operative aktiver. Et operativt aktiv er et aktiv, der benyttes i produktionen eller i
tilvejebringelsen af en given service eller ydelse. Det kan f.eks. veaere en skolebygning, et
radhus, en kloakledning, en pumpestation eller lignende. Ikke-operative aktiver anvendes
derimod ikke i produktionen — her kan f.eks. veere tale om strande, parker, skove eller
lignende. Ikke-operative aktiver bar ikke optages pa statusopgarelsen over kommunens
aktiver.

2.2 Anlaegskartotek og sammenkadningen til den autoriserede kontoplan

Inddragelsen af fysiske aktiver i budget- og regnskabssystemet sker gennem oprettelsen
af en statusopgarelse med et tilhgrende anleegskartotek, hvor aktiverne registreres i for-
skellige kategorier. Nedenstaende kontoplan for anleegskartoteket indeholder en hoved-
kategorisering af forskellige typer af kommunale aktiver. Kommunerne og amtskommu-
nerne kan naturligvis foretage en mere nuanceret opdeling i forskellige kategorier af akti-
ver pa et niveau under det skitserede. Der tildeles saledes 2 cifre til den frivillige under-




opdeling (jf. nedenfor). Pa forsyningsomradet vil underopdelingen dog pa et senere tids-
punkt blive autoriseret? (jf. bilag 1).

i. Anleegsaktiver

Materielle anleegsaktiver
01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

04. Tekniske anlaeg

05. Maskiner og starre specialudstyr
06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr
09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anleegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omsaetningsaktiver

For hver kategori indeholder anleegskartoteket forskellige oplysninger om de enkelte ak-
tiver, f.eks. anskaffelsespris, eventuel scrapveerdi2, den bogfarte veerdi, afskrivnings-
grundlag, akkumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger, samt veerdien af
eventuelle opskrivninger. Derudover bgr den valgte afskrivningsmetode og den forvente-
de brugstid fremga af bemaerkninger til anlaegskartoteket. Oplysninger omkring veerdian-
seettelse af eeldre aktiver og principperne for indregning af aktiver i statusopgerelsen kan
ligeledes fremga af bemaerkningerne til anleegskartoteket.

1 Denne orientering indeholder et oplaeg til en underopdeling af kontoplanen pé forsyningsomradet. Der vil i
lgbet af efteraret — pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger herom - blive foretaget eventuelle a&n-
dringer heraf, hvorefter de underopdelte kontoplaner autoriseres pa de enkelte forsyningsomrader.

2 Scrapveerdien defineres som den forventede salgspris fratrukket eventuelle nedtagelses- , salgs- og re-
tableringsomkostninger ved udlgbet af aktivets brugstid.



Anleegskartoteket udarbejdes i et selvsteendigt registreringssystem, som indeholder en
cifferstreng med henfaring til kontoplanen. Cifferstrengen indeholder fglgende oplysnin-
ger:

e Kategoriltype af aktiv 2 cifre
e Yderligere opdeling 2 cifre
e Funktionsniveau 3 cifre
e Ejerforhold 1 ciffer
e  Omkostningssted 4 cifre

Cifferstrengen vil saledes besta af 12 cifre, hvor de farste to cifre henviser til typen af ak-
tivet, mens det tredje og fjerde er en frivillig underopdeling i typer af aktiver. Femte, sjette
og syvende ciffer identificerer funktionsniveauet i kontoplanen, og det ottende ciffer hen-
viser til ejerforholdet. Cifrene ni til og med tolv indeholder en henfgring til omkostnings-
sted.

1.2. -3.4-5.6.7. -8 -9.10.11. 12.

p-dass

Kategori/type af aktiv

Yderligere opdeling?

Funktionsniveau
Ejerforhold

Omkostningssted*

Ved indberetningen anfares efter kontonummeret pa de 12 cifre forskellige oplysninger
for aktivet. Det drejer sig om anskaffelsesveerdien, eventuel scrapveerdi, den bogfarte
veerdi, afskrivningsgrundlaget, akkumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger,
0g endelig veerdien af eventuelle opskrivninger. Veerdierne skal indberettes i ovennaevn-
te reekkefalge (jf. ogsa boks 9 og 20). Hvis en veerdi ikke er relevant for et givent aktiv,
anfares i stedet O'er. Har et aktiv f.eks. ikke en scrapveerdi, angives her et 0. Eventuelle
yderligere veerdier, som kommunen matte gnske at optage i anleegskartoteket, placeres i
forleengelse heraf.

For aktiver, der benyttes til flere forskellige formal, skal angives det funktionsnummer,
som aktivet primeert benyttes til.

3 Frivillig uden for forsyningsomradet

4 Geelder kun de omrader, hvor omkostningssted er autoriseret. Herudover vil det veere frivilligt at henfare
aktiver til omkostningssted. Pa omrader, hvor kommunen ikke opererer med omkostningssted angives ni-
ende til og med tolvte ciffer med O'er.

5 (anskaffelsesveerdi, eventuel scrapveerdi, bogfert veerdi, afskrivningsgrundlag, akkumulerede afskrivnin-
ger og eventuelle nedskrivninger, opskrivninger)



Som illustration pa cifferstrengens anvendelse benyttes et konkret eksempel.

En udflytterbgrnehave kaber en bus, der benyttes til at transportere barnene i bgrneha-
ven ud i naturen. De farste to cifre henviser til hovedkategorien af aktivet. Der er tale om
et transportmiddel, og kontonummeret starter saledes med cifrene 07 (jf. kontoplanen
ovenfor). Kommunen har underopdelt kategorien 'transportmidler’ i forskellige typer af
transportmidler, og her har en bus f.eks. cifrene 04. Da aktivet vedrarer en bgrnehave
henvises til den autoriserede kontoplan via funktionskoden 5.13. Da udflytterbgrnehaven
er kommunens egen institution, anferes et ettal som det ottende ciffer, som henviser til
ejerforholdet. Udflytterbgrnehaven Skovmusen, som kaber bussen, har omkostnings-
nummeret 0228, hvilket anfgres som cifrene ni til og med tolv. Skovmusens bus angives
herefter pa falgende kontonummer:

07- 04-513-1-0228

Kontonummeret for bussen i anleegskartoteket efterfglges af anskaffelsesveerdien,
scrapveerdien, den bogfarte veerdi, afskrivningsgrundlaget, veerdien af akkumulerede af-
skrivninger og eventuelle nedskrivninger og endelig veerdien af eventuelle opskrivninger.

Oplysningerne fra anlaegskartoteket kan overfares til kommunens gkonomisystemer og
danne grundlaget for omkostningsregnskaber. Anlaegskartoteket indeholder de ngdven-
dige oplysninger til brug for omkostningskalkulation og er et vigtigt veerktgj, hvis kommu-
nen gnsker at vurdere og sammenligne omkostningerne pa forskellige lgsninger af en gi-
ven opgave. Saledes kan kommunen ved hjeelp af omkostningskalkulationer undersgge,
om det f.eks. havde vaeret billigere at transportere barnene ud i skoven pa anden vis end
ved selv at kabe bussen.
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3 Huvilke aktiver bgr optages pa status?

Som allerede naevnt er det farste spargsmal, der skal afklares, hvilke aktiver der skal op-
tages pa statusopgerelsen. | forbindelse med beteenkning nr. 1369 blev det overvejet,
hvilke kategorier af aktiver det ville veere hensigtsmaessigt for danske kommuner og
amtskommuner at aktivere. Her fandt man, at nogle kategorier af aktiver er mere hen-
sigtsmaessige at aktivere end andre.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Aktiver som begr optages pa status-
opgerelsen

Det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt aktiverer materielle anlaegsaktiver
samt omsaetningsaktiver som f.eks. grunde og bygninger bestemt for videresalg. Her ud
over kan det i nogle tilfeelde veere hensigtsmaessigt at aktivere visse immaterielle an-
leegsaktiver mv.

Der er imidlertid ogsa en raekke aktiver, som det anbefales, at kommunerne ikke aktive-
rer og foretager afskrivninger pa baggrund af.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Aktiver som ikke bar aktiveres

Det anbefales, at falgende aktiver ikke optages pa status og ikke danner grundlag for af-
skrivninger:

e Jord eller grunde, som ikke anvendes i produktionen af en kommunal service
f.eks. strande, skove, parker el. lign. Dette geelder ligeledes eventuelle pavilloner, tri-
buner eller lignende placeret pa grunde i denne kategori.

e Anden jord, der ikke anvendes i produktionen og som ikke er bestemt for videresalg.

e Ejendomme, som kommunen ejer, men ikke selv anvender og som ikke indgar i kom-
munens produktion. Udlejningsejendomme og ejendomme, som er bestemt for salg
pa et senere tidspunkt, er dog undtaget fra denne kategori og bar optages pa status.

e Infrastrukturelle aktiver uden for forsyningsomraderne, dvs. veje, broer, tunneller mv.

e Kunstgenstande og lignende typer af aktiver, hvis veerdi for kommunen primeert er af
kulturel eller historisk karakter.

Aktiver, der falder inden for disse fem kategorier, bar som udgangspunkt ikke aktiveres.
For det farste vil det ofte vaere meget sveert at veerdiansaette aktiverne palideligt, idet
veerdianseettelsen ma forega pa et fiktivt grundlag. For det andet er der tale om aktiver,
som ikke knytter sig til frembringelsen af en given ydelse eller service. Der er derfor ikke
pa samme made som for operative aktiver behov for, at disse aktiver indgar i omkost-
ningskalkulationer.
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4 Vejledende retningslinier for indregning, veerdianseettelse og af-
skrivning

Nedenfor er angivet vejledende retningslinier for, hvilke aktiver det anbefales at aktivere,
hvordan de kan veerdianseettes, samt hvilke afskrivningsmetoder og afskrivningsperioder
det anbefales at benytte for forskellige typer af aktiver. Det skal igen understreges, at det
- med undtagelse af forsyningsomradet - er frivilligt for kommunerne og amtskommu-
nerne at oprette en status for fysiske aktiver, og at de vejledende retningslinier naturligvis
skal ses i dette lys. Den enkelte kommune eller amtskommune kan saledes veelge at ak-
tivere og afskrive de fysiske aktiver ud fra andre retningslinier end de her anbefalede.
Omvendt gaelder der for forsyningsomradet, hvor oprettelsen af en status for fysiske akti-
ver er obligatorisk, specifikke regler med hensyn til veerdianseettelse, afskrivningsmetode
mv., som skal anvendes. Pa elforsyningsomradet findes endvidere vejledende standard-
levetider for forskellige typer af aktiver, som kommunerne bar benytte (jf. bilag 1).

Retningslinierne er udarbejdet med udgangspunkt i danske og internationale regnskabs-
standarder pa omradet og er sggt tilpasset de specielle forhold, der ger sig gaeldende for
kommuner og amtskommuner. | vidt omfang er det de samme retningslinier, der geelder
for forskellige kategorier af aktiver, men da der kan veere mindre forskelle, er de vejle-
dende kriterier for indregning, veerdianseettelse og afskrivning opdelt pa materielle an-
leegsaktiver, immaterielle anlaegsaktiver og omseetningsaktiver.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Generelle principper

Det anbefales, at veerdianseettelsen af savel materielle, immaterielle som omsaetningsak-
tiver som et generelt princip tager udgangspunkt i den historiske anskaffelses- eller kost-
pris. Den historiske anskaffelsespris er oftest kendt for kommunerne$, og afskrivningen
kan samtidig baseres pa objektive oplysninger. Det anbefales endvidere, at afskrivnings-
grundlaget som udgangspunkt ogsa er den historiske anskaffelses- eller kostpris, og at
aktivet i efterfalgende perioder veerdianseettes og dermed optreeder i anleegskartoteket til
kostprisen fratrukket akkumulerede afskrivninger. Dette er ikke til hinder for, at der i et
anleegskartotek samtidig foretages overvejelser over anleegsaktivets veerdi f.eks. i forhold
til en realisation.

Nedenfor er opstillet en mere nuanceret vejledning for indregning, veerdiansaettelse og
afskrivning af henholdsvis materielle aktiver, immaterielle anleegsaktiver og omseetnings-
aktiver.

4.1 MATERIELLE ANLAGSAKTIVER
4.1.1 Indregningskriterier for materielle anlaegsaktiver

Materielle anleegsaktiver defineres som fast ejendom, maskiner og inventar, der er an-
skaffet til brug i kommunen eller amtskommunen til produktion, udlejning eller administra-
tive formal, og som forventes anvendt i mere end én regnskabsperiode.

6 Der kan dog veere problemer mht. ldre aktiver, hvor kommunerne ikke leengere kender den historiske
anskaffelsespris (jf. afsnit .4.1.2).
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Far aktivet indregnes pa statusopgarelsen, skal der endvidere geelde, at det er sandsyn-
ligt, at der for kommunen eller amtskommunen er fremtidige gkonomiske fordele forbun-
det med anvendelsen af aktivet, samt at kostprisen kan opgares palideligt. Det farst-
naevnte kriterium kraever en vurdering af sandsynligheden for, at aktivet i fremtiden vil
medfare gkonomiske fordele eller, at der ligger et servicepotentiale heri. Det andet krite-
rium — at anskaffelsesprisen kan opgeres palideligt - tilfredsstilles oftest umiddelbart ved
den pris, der betales for aktivet eller ved en opgearelse af omkostningerne forbundet med
at fremstille aktivet for sa vidt angar aktiver, som kommunen eller amtskommunen selv
fremstiller.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for materielle an-
lzegsaktiver

Det anbefales at aktivere de materielle anleegsaktiver, der opfylder ovenstaende kriterier,
hvis der tillige geelder, at:

e Anskaffelsen forventes at have en levetid pa mere end ét regnskabsar og

e Anskaffelsen har en vis gkonomisk veerdi. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer anskaffelser til anskaffelsespris pa under 50.000
kr.

| relation til afgreensningen af, hvilke aktiver der ber optages pa status henvises i gvrigt til
sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter(jf. Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner og amtskommuner kapitel 2 afsnit 2 side 2). | forsggsperioden anbefales det saledes,
at de aktiver, der registreres, som hovedregel falger kommunens definition af anleegsud-
gifter i det eksisterende budget- og regnskabssystem (dranst 3). Denne fremgangsmade
vil give nogle umiddelbare afstemningsmaessige fordele. Nogle kommuner vil, af hensyn
til gkonomistyringen mv. have andre gnsker til grundlaget for registrering af fysiske akti-
ver, og muligheden for at opfylde disse gnsker ma vurderes i forsggsperioden. Under alle
omstaendigheder bgr kommunens valg af grundlag for registrering af fysiske aktiver
fremga af omtalen af anvendte regnskabsprincipper i kommunens arsberetning.

Afgraensning af separate aktiver

Det kan i flere tilfeelde veere sveert at afgare, hvad der udger et separat aktiv, idet flere
aktiver kan optraede sammen. Dette geelder f.eks. en bygning placeret pa en grund. | s&-
danne tilfeelde anbefales det, at aktiverne registreres som separate aktiver, hvis de for-
skellige 'dele’ har forskellige levetider. | eksemplet med den kommunale bygning placeret
pa en kommunal grund bar de to aktiver saledes registreres separat, da bygningen har
en begreaenset levetid (antageligt mellem 30 og 50 &r), som den skal afskrives over, hvor-
imod grunden — som hovedregel — ma forventes at have en ubegraenset levetid, og veer-
dien heraf derfor ikke skal afskrives. Dette geelder ogsa selv om bygningen og grunden
erhverves samtidig og tiener et samlet formal f.eks. som skole med tilhgrende arealer.
Ligeledes vil det vaere mest korrekt at behandle en bygning og dens installationer som to
separate aktiver. Dette skyldes forskelle i de forventede levetider, hvor bygningen som
oftest ma forventes at have en leengere levetid end de forskellige installationer i bygnin-
gen.

Det kan endvidere vaere hensigtsmaessigt at aktivere aktiver separat — pa trods af, at de
er anskaffet sammen — hvis forskellige dele af aktivet giver afkast i forskelligt menster og
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derfor taler for forskellige afskrivningsmetoder.” | disse tilfelde anbefales det ligeledes at
behandle de enkelte elementer som adskilte aktiver.

| andre tilfeelde kan det derimod veere en fordel at registrere enkelte aktiver som et sam-
let aktiv. Dette geelder f.eks. hvis en kommune indkeber et starre antal pc'ere. Her ma
det overvejes, om disse pc’ere bar registreres samlet som ét aktiv, eller om man bgr be-
tragte hver maskine for sig og undlade at registrere dem som aktiver under henvisning til,
at de falder under den vejledende minimums belgbsgraense. | dette tilfeelde, hvor der er
tale om et samlet indkeb — en samlet anskaffelse — anbefales det, at kommunen betrag-
ter pc-investeringen som ét aktiv, og den samlede anskaffelsespris afskrives over
pc'ernes forventede levetid f.eks. 3 ar.

lgangvaerende materielle anlaegaktiver

Materielle anleegsaktiver under opfarelse — f.eks. en skole der er ved at blive bygget -
udger ogsa et aktiv for kommunen. Det anbefales derfor, at aktiver under opfarelse op-
tages pa status under "02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og om-
bygning til bygninger, der indgar i produktionen "(jf. kontoplanen afsnit 2.2) og veerdian-
seettes til akkumulerede betalinger indtil aktivet er feerdigt og kan overflyttes til den kate-
gori den vedrarer f.eks. "01 Bygninger”.

4.1.2 Verdianseettelse af materielle anleegsaktiver

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veerdiansaettelse af materielle an-
leegsaktiver

Det anbefales, at materielle anleegsaktiver pa anskaffelsestidspunktet veerdianseettes til
anskaffelses- eller kostprisen.

Anskaffelsesvaerdien bestar af kabsprisen incl. told eller andre eventuelle afgifter8 i for-
bindelse med kabet. Desuden skal omkostninger, der er direkte forbundet med ibrugta-
gelsen af aktivet medregnes i anskaffelsesprisen. Det kan f.eks. veere omkostninger for-
bundet med montering eller installation af aktivet, leveringsomkostninger samt honorarer
til fagkonsulenter, der er ngdvendige at konsultere, inden aktivet kan tages i brug. Even-
tuelle maengderabatter eller lignende fratreekkes anskaffelsesprisen. Kostprisen pa et ak-
tiv, som kommunen selv fremstiller, fastsaettes ud fra samme retningslinier.

£ldre aktiver, som kommunen har ejet i en leengere arraekke, og hvor anskaffelses- eller
kostprisen ikke er kendt for kommunen, kan veere sveere at veerdianseette. Det anbefales
derfor, at kommunerne veerdiansaetter aeldre materielle anleegsaktiver ud fra det bedste
skan. Her anbefales det, at kostprisen rekonstrueres ud fra genanskaffelsesprisen for et
lignende aktiv renset for prisstigninger siden anskaffelsen. Ved fastseettelse af afskriv-
ningsgrundlaget for de aldre aktiver skal den rekonstruerede anskaffelsespris reduceres
med summen af afskrivninger for den periode, som aktivet har veeret anvendt i kommu-
nen eller amtskommunen. Har aktivet f.eks. vaeret benyttet i 10 ar rekonstrueres anskaf-

7 Da det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt anvender linezer afskrivning (jf. senere) vil dette
dog kun forekomme i sjeeldne tilfselde.

8 Dog excl. moms
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felsesprisen ud fra genanskaffelsesprisen pa et lignende aktiv fratrukket prisudviklingen i
perioden, og afskrivningsgrundlaget fastseettes ved man fra denne veerdi fratreekker de
afskrivninger, som aktivets veerdi er faldet med som fglge af, at aktivet har veeret anvendt
i produktionen i 10 ar.

| startfasen kan kommunen eller amtskommunen dog ogsa veelge helt at undlade at regi-
strere aktiver af aldre dato, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke kendes. Uanset hvil-
ken af de to fremgangsmader, der veelges, bar det af bemaerkninger til anlaegskartoteket
fremga, om kommunen har valgt at aktivere aldre materielle anlaegsaktiver og i safald,
hvilket princip der har ligget til grund for veerdiansaettelsen.

Efterfglgende udgifter, der relaterer sig til et givent aktiv, skal kun tillaegges aktivets veer-
di, hvis de medfarer, at de fremtidige gskonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer kom-
munen, gges ud over det oprindeligt antagne. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis de ef-
terfalgende udgifter bevirker, at aktivets levetid, kapacitet eller kvaliteten af output for-
gges udover det oprindeligt antaget. Efterfalgende udgifter, der ikke resulterer i en for-
ggelse af de gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer kommunen, skal derimod regi-
streres som en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer sig til. Som udgangspunkt vil
udgifter til reparation af et aktiv, der blot sikrer det oprindelige outputniveau, derfor skulle
registreres som en udgift i det regnskabsar, hvor reparationen indtreeffer.

4.1.3  Afskrivningsgrundlag, -periode og -metode

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Fastseettelse af afskrivningsgrund-
lag for materielle aktiver

Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget ved ibrugtagelsen fastseettes som anskaffelses-
eller kostprisen. Aktivet optages i statusopgerelsen i det ar, hvor det tages i brug og
afskrives pa baggrund af anskaffelses- eller kostprisen®.

| nogle enkelte tilfelde kan der eksistere en scrapveerdi, som bar fratraekkes anskaffel-
sesprisen og dermed ikke indga i afskrivningsgrundlaget. Scrapveerdien er den veerdi,
som kommunen forventer at fa for aktivet ved udlgb af dets brugsveerdi med fradrag af
eventuelle nedtagelses-, salgs, eller retableringsomkostninger. Scrapvaerdien skal dog
kun fratreekkes anskaffelsesprisen i de tilfeelde, hvor det vurderes, at den vil udgare en
vaesentlig andel af den samlede anskaffelsespris, eller hvor der eksisterer en kontrakt
med en aftale med en tredje part om overtagelse af aktivet efter en fastsat periode. Of-
test vil scrapveerdien for materielle anlsegsaktiver udgare en meget lille andel af kostpri-
sen og vil derfor ikke have nogen vaesentlig pavirkning pa fastsaettelsen af afskrivnings-
grundlaget. | enkelte tilfeelde kan scrapvaerdien vaere negativ. Det kan f.eks. veere tilfael-
det, hvor der er store retableringsomkostninger.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivning af materielle anlsegsakti-
ver

9 Jf. om veerdiansaettelse ovenfor for opgarelse af anskaffelses- og kostpris
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Aktiver opfart i anleegskartoteket bar afskrives systematisk over dets forventede levetid
eller brugstid10. Aktiver som har en ubegraenset levetid — eksempelvis jord — afskrives ik-
ke.

Ved fastseettelse af materielle aktivers levetid ber fglgende forhold tages i betragtning:

¢ Den forventede brugstid for aktivet set i forhold til den forventede kapacitet eller out-
put,

o (et forventede slid af aktivet, som afhaenger af den funktion aktivet skal tjene,
e risikoen for teknisk foreeldelse,

o eventuelle juridiske begraensninger pa brugen af aktivet og

o erfaringer med lignende aktiver.

Der vil blive udarbejdet vejledende levetider for forskellige kategorier af aktiver, som
kommunerne kan statte sig til i fastsaettelsen af levetiden for de enkelte materielle an-
leegsaktiver. Levetiderne er — med undtagelse af de angivne for elforsyning —kun vejle-
dende men bgr betragtes som maksimale levetider i den forstand, at det anbefales ikke
at anvende laengere levetider end de i vejledningen angivne.

Der findes flere forskellige afskrivningsprincipper. De mest anvendte er henholdsvis i-
neeer afskrivning og afskrivning efter saldometoden. Med den linegere afskrivningsmeto-
de afskrives aktivets veerdi med samme belgb hvert ar, og metoden er dermed iseer vel-
egnet for aktiver, der forventes at afkaste en konstant maengde serviceydelser gennem
hele brugstiden. Ved saldometoden er afskrivningerne derimod sterst i de farste ar efter,
at aktivet tages i brug, da aktivet hvert ar afskrives en fast andel af dets restveerdi. Den-
ne afskrivningsmetode giver derfor det bedste billede af aktiver, som ma forventes at ha-
ve en aftagende ydelsesevne.

Boks nr. Fejll Ukendt argument for parameter.: Afskrivningsmetode

Det anbefales, at kommunerne som udgangspunkt anvender den linegere afskrivnings-
metode.

Vurderes det, at en anden afskrivningsmetode end den linegere — f.eks. saldometoden —
giver et vaesentligt bedre billede af aktivets afkast, kan denne anden metode anvendes.

Der vil i tilleg til de vejledende levetider blive anbefalet en afskrivningsmetode for de for-
skellige typer af aktiver. Selv om det for de fleste typer af aktiver vil veere den lineaere
metode, der giver det bedste billede at aktivets afkast, vil saldometoden vaere en mulig-
hed for aktiver f.eks. pc'ere, hvor ydelsesevnen ma forventes at veere starst i de farste
ar.

10 | visse tilfeelde kan den forventede brugstid veere kortere end levetiden. Dette vil f.eks. veere tilfeeldet,
hvor der er en aftale med en tredje part om overtagelse af aktivet i en periode. | disse tilfelde vil der ofte
eksistere en scrapveerdi for aktivet, der bar fratreekkes anskaffelsesprisen inden fastseettelse af afskriv-
ningsgrundlaget.
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Pa forsyningsomradet vil det dog vaere obligatorisk at anvende den lineaere afskriv-
ningsmodel, da eksisterende regler pa disse omrader forudsaetter, at dette afskrivnings-
princip anvendes (jf. bilag 1).

4.1.4 Efterfelgende veerdiansaettelse samt op- og nedskrivninger

Efter at aktivet er optaget i anleegskartoteket, bar det fremga af statusopgerelsen til an-
skaffelses- eller kostprisen fratrukket akkumulerede afskrivninger og eventuelle ned-
skrivninger.

Det anbefales, at veerdien af kommunens aktiver lgbende tages op til vurdering. Hvis det
konstateres, at veerdien for et materielt anleegsaktiv uforudset er forringet betydeligt i for-
hold til den veerdi, de er optaget til i anleegskartoteket, og dette veerdifald ikke anses for
at veere midlertidigt, anbefales det, at disse aktiver nedskrives til denne lavere veerdi. Det
er imidlertid vaesentligt, at nedskrivningen foretages med forsigtighed. Derfor anbefales
det, at kommuner og amtskommuner kun nedskriver veerdien af materielle anleegsaktiver
i de tilfaelde, hvor aktivets veerdi forringes betydeligt pa grundlag af en faktisk haendelse,
saledes at nedskrivningen sker pa baggrund af et objektivt grundlag. Det kan f.eks. vaere
som falge af en brand eller en anden materiel beskadigelse. Det frarades, at nedskrive
aktivers veerdi alene pa baggrund af subjektive vurderinger eller som fglge en generel
prisudvikling. Hvis veerdien af et materielt anlaegsaktiv nedskrives f.eks. som falge af en
beskadigelse, reduceres afskrivningsgrundlaget tilsvarende.

Hvis veerdien af en gruppe af aktiver omvendt stiger betydeligt i forhold til deres histori-
ske kostpris, og denne veerdistigning opfattes som veerende permanent, kan kommunen
veelge at opskrive disse aktivers veerdi til denne hgjere veerdi. Det anbefales dog at veere
meget forsigtig med opskrivninger. Opskrivninger skal ogsa alene ske pa baggrund af en
faktisk haendelse, der forgger aktivets veerdi, og kun hvis den kan foretages pa et objek-
tivt grundlag. Opskrivning af materielle anleegsaktiver vil sdledes kun sjaeldent forekom-
me.

Forsigtighedsprincippet tilsiger, at man registrerer en udgift, nar den truer, men farst re-
gistrerer en indtaegt, nar den realiseres. Man ber derfor udvise starre forsigtighed i for-
hold til opskrivninger end i forhold til nedskrivninger. Det er saledes vigtigt at understre-
ge, at opskrivninger udfra forsigtighedsprincippet altid bar foretages via en statuskonto,
da der ikke er tale om en realiseret gevinst. Nedskrivninger skal derimod behandles som
en pavirkning af driften i lighed med arets afskrivninger. Det anbefales, at der laves en
seerskilt konto til henholdsvis op- og nedskrivninger, sa de felger systematikken i an-
leegskartoteket og samtidig kan identificeres som posteringstype i forhold til opstilling af
et regnskab indeholdende op- og nedskrivninger.

Benyttes op- og nedskrivninger af kommunens aktiver, bgr de anvendes konsekvent for
alle relevante aktiver.

415 Afhendelse

Nar aktivet afhaendes eller ikke leengere anvendes i produktionen, og det dermed ikke
kan forventes, at det vil tilfere kommunen gkonomiske ressourcer eller servicepotentiale,
skal det slettes fra anleegskartoteket.
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4.1.6  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anlaegskartoteket for
materielle aktiver

Det anbefales, at falgende oplysninger fremgar af anleegskartoteket.
1. Den historiske anskaffelses- eller kostpris
2. Scrapveerdi i de tilfeelde, hvor der eksisterer en sadan

3. Den bogfarte veerdi, dvs. anskaffelses- eller kostpris med tilleeg af eventuelle op-
skrivninger og fratrukket afskrivninger samt eventuelle nedskrivninger

4. Afskrivningsgrundlaget dvs. den veerdi, som aktivet er optaget til i kartoteket fratruk-
ket en eventuel scrapveerdi og efter fradrag af akkumulerede afskrivninger og even-
tuelle nedskrivninger og tillagt eventuelle opskrivningeri!

5. Akkumulerede afskrivninger og nedskrivninger i det omfang, der er foretaget ned-
skrivninger

6. Opskrivninger i det omfang, der er foretaget sadanne

Endvidere anbefales det, at det af bemaerkninger til de enkelte typer af aktiver i anlaegs-
kartoteket fremgar:

7. Den valgte afskrivningsmetode
8. Den forventede levetid/brugstid
Endelig ber det af generelle bemaerkninger til statusopgarelsen fremga:

9. Huvilke typer af aktiver kommunen har valgt at aktivere. Hvis kommunen f.eks. har
valgt ogsa at aktivere nogle driftsaktiver eller immaterielle anleegsaktiver ber dette
fremga, ligesom det f.eks. bar fremga, hvis kommunen ikke aktiverer aldre aktiver

10. For de aktiver, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke umiddelbart kendes (f.eks.
eldre aktiver), bar de overvejelser, der har ligget til grund for veerdiansaettelsen
fremga

4.2 OMSATNINGSAKTIVER
4.2.1 Indregningskriterier og veerdianseettelse af omsaetningsaktiver

Omseetningsaktiver og varebeholdninger defineres i regnskabslitteraturen traditionelt
som varer og tjienesteydelser, der besiddes med henblik pa videresalg som et led i et
normalt forretningsforlgb. | en kommunal sammenhaeng besiddes varer dog ikke med
henblik pa videresalg i et forretningsforlab. Her vil omsaetningsaktiver fortrinsvist omfatte
forskellige typer af varer — primaert grunde og jord — som er bestemt for videresalg, samt
beholdninger af varer til eget forbrug eller som relaterer sig til udferelsen af en given ser-
viceopgave. Der kan vaere tale om, ravarer, hjselpematerialer og biprodukter samt varer

11 Ved ibrugtagelsen af aktivet vil anskaffelsesprisen og afskrivningsgrundlaget oftest veere identiske, da
det anbefales, at materielle anleegsaktiver veerdianseettes og afskrives pa baggrund af anskaffelses- eller
kostprisen. Herefter vil regnskabsveerdien oftest veere et udtryk for den oprindelige anskaffelses- eller
kostpris fratrukket akkumulerede afskrivninger.
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til kommunens eget forbrug. Eksempler pa kommunale varebeholdninger kan eksempel-
vis findes pa vejomradet, pa forsyningsomradet og inden for sundhedsvaesenet. Det kan
veere store maengder af vejsalt, lagre af hjeelpemidler eller lignende.

Nedenfor skelnes mellem forskellige typer af varebeholdninger pa den ene side og grun-
de og bygninger bestemt for videresalg pa den anden side. Dette skyldes, at bl.a. ret-
ningslinierne for veerdiansaettelse er forskellige for de to typer af omsaetningsaktiver.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for varebehold-
ninger

Det anbefales at aktivere varebeholdninger, der opfylder ovenstaende kriterier, hvis det
endvidere geelder, at:

e Der ertale om et varelager i den forstand, at varerne ikke forbruges/anvendes i det
regnskabsar, hvor de er anskaffet, og der derfor er behov for en periodisering af ud-
gifterne.

e Varebeholdningen er af en vis gkonomisk sterrelse. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer varebeholdninger til en kabspris pa under 50.000
kr.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veerdiansaettelse af varebeholdninger

Det anbefales, at varebeholdninger veerdiansaettes til anskaffelsesprisen tillagt eventuel-
le forarbejdningsomkostninger.

Veerdianseettelsen af en varebeholdning skal omfatte kabs- eller anskaffelsesprisen samt
eventuelle forarbejdningsomkostninger og andre omkostninger, der kan henfares direkte
til den pagaeldende vare. Anskaffelsesprisen omfatter eventuelle afgifter og andre udgif-
ter direkte knyttet til anskaffelsen. Eventuel maengderabat, bonus eller lignende skal der-
imod fratreekkes anskaffelsesprisen. Hvis der er tale om en varebeholdning til senere
forbrug, som ikke forarbejdes - f.eks. et starre lager af asfalt, vejsalt eller lignende — skal
varebeholdningen optages pa status til anskaffelsesprisen.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for grunde og
bygninger bestemt for videreslag

Det anbefales at aktivere grunde og bygninger, der er bestemt for videresalg, hvis det
endvidere geelder, at:

o Der er tale om grunde eller bygninger bestemt til videreslag, til en anskaffelsespris
pa ikke under 50.000 kr.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veerdiansaettelse af grunde og byg-
ninger bestemt for videresalg
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Det anbefales, at omseetningsaktiver som bygninger og grunde, der er bestemt til videre-
salg, veerdianseettes enten til anskaffelsesprisen tillagt eventuelle forarbejdningsomkost-
ninger eller til nettorealisationsvaerdien.

Som et eksempel pa veerdianseettelse til anskaffelsesprisen tillagt forarbejdningsomkost-
ninger kan naevnes byggemodning af jord eller grunde. Kommunen ejer et stykke land,
som den gnsker at byggemodne og herefter videresaelge via udstykning til byggegrunde.
Her vil forarbejdningsomkostningerne typisk udgere udgifter til kloakering, anden rarleeg-
ning og andre udgifter forbundet med at byggemodne jorden. Disse forarbejdningsom-
kostninger skal tillzegges anskaffelsesprisen, hvis kommunen veerdianseetter aktivet efter
denne metode.

Veelger kommunen alternativt at veerdianseette grunden til nettorealisationsveerdien, er
det veesentligt, at dette sker med forsigtighed. Vurderingen af salgsprisen skal foretages
én gang om aret, og vurderingen skal ske med forsigtighed.

422 Afhendelse

Nar varebeholdningen er brugt eller eventuelle grunde eller bygninger til videresalg er
solgt, skal de slettes fra statusopgarelsen.

4.2.3  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anleegskartoteket for
omsatningsaktiver

Falgende oplysninger bar fremga af kommunens eller amtskommunens statusopggrelse
over fysiske aktiver:

o Anskaffelses- eller kostprisen for aktiverne. For grunde og bygninger til videreslag
samt for andre varer, der indbefatter en forarbejdning, skal opgarelsen veere inklusiv
forarbejdningsomkosningerne.

4.3 IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER
4.3.1 Indregningskriterier for immaterielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver defineres som identificerbare ikke-finansielle anleegsaktiver
uden fysisk substans, som er erhvervet til vedvarende eje eller brug i produktion, bortfor-
pagtning eller lignende. Der kan f.eks. veere tale om udgifter til forskellige udviklingsakti-
viteter f.eks. investering i systemudvikling eller visse softwareudgifter.

Som det fremgar af ovenstaende, er et kriterium for, at et immaterielt aktiv indregnes i
statusopgearelsen over kommunale aktiver, at det kan identificeres. At et immaterielt an-
laegsaktiv er identificerbart, betyder, at aktivet udger et separat aktiv, eller kommunen pa
anden made kan opgere de fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentiale fra
aktivet. Far aktivet indregnes i statusopgarelsen, skal der endvidere geelde, at det er
sandsynligt, at der for virksomheden vil veere fremtidige gkonomiske ressourcer forbun-
det hermed, samt at prisen pa aktivet kan opgares palideligt.
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Boks nr. Fejll Ukendt argument for parameter.: Indregningskriterier for immaterielle
anlaegsaktiver

Det anbefales at aktivere immaterielle anleegsaktiver, der opfylder ovenstaende kriterier,
hvis der tillige geelder, at:

e Anskaffelsen forventes at have en levetid pa mere end ét regnskabsar, og

e Anskaffelsen har en vis gkonomisk veerdi. Her anbefales det, at kommu-
nen/amtskommunen ikke aktiverer anskaffelser pa under 50.000 kr.

Det anbefales, at generelle udgifter til forskning ikke opfattes som et immaterielt aktiv.
Derimod kan visse udgifter til konkrete udviklingsinitiativer udgare et immaterielt anleegs-
aktiv. Det er derfor ngdvendigt med en naermere definition af forskning og udvikling.
Forskning omfatter mere generelle og grundleggende undersggelser med det formal at
opna ny videnskabelig eller teknologisk viden, mens udvikling omfatter anvendelsen af
forskningsresultater til fremstilling af nye eller veesentlig forbedrede produkter/processer.
Der kan f.eks. veere tale om udgifter til systemudvikling, men der kan ogsa veere tale om
konkrete udviklingsinitiativer inden for andre omrader f.eks. inkasso eller udvikling af nye
koncepter vedrgrende specialundervisning. Kun konkrete udviklingsinitiativer ber altsa
optages pa status og dermed danne baggrund for afskrivninger.

4.3.2 Verdianseettelse af immaterielle anleegsaktiver

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Veerdiansattelse af immaterielle an-
leegsaktiver

Det anbefales, at immaterielle anleegsaktiver veaerdianseettes til deres historiske kost- el-
ler anskaffelsespris.

Anskaffelsesprisen for immaterielle aktiver omfatter kabsprisen incl. eventuelle afgifter?
til told eller lignende i forbindelse med kabet. Med til anskaffelsesprisen skal endvidere
regnes andre omkostninger, der relaterer sig direkte til ibrugtagelsen af aktivet som f.eks.
honorarer til konsultation af fagkonsulenter. Eventuelle rabatter i forbindelse med anskaf-
felsen af aktivet fratreekkes anskaffelsesprisen.

Hvis der er tale om et immaterielt anlaegsaktiv, som kommunen selv fremstiller, skal de
samme retningslinier anvendes til fastsaettelse af kostprisen, men her kan i visse tilfaelde
veere tale om et skan. Med til kostprisen henregnes alle udgifter til materiale mv. benyttet
til at fremstille det immaterielle aktiv, len til personale anvendt til at fremstille aktivet samt
andre udgifter, der relaterer sig direkte til fremstillingen af aktivet.

Efterfalgende udgifter, der relaterer sig til et givent aktiv, ber kun tilleegges aktivets veer-
di, hvis de medfarer, at de fremtidige gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfarer kom-
munen, gges ud over det oprindeligt antagne. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis de ef-
terfglgende udgifter bevirker, at aktivets levetid, kapacitet eller kvaliteten af output for-
gges udover det oprindeligt antaget. Efterfalgende udgifter, der ikke resulterer i en for-

12 Med undtagelse af moms.
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ggelse af de gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfarer kommunen, skal derimod regi-
streres som en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer sig til. Oftest vil det for imma-
terielle aktivers vedkommende vaere meget vanskeligt at vurdere, om efterfalgende ud-
gifter til aktivet vil resultere en forbedring af aktivet, saledes at meengden af fremtidige
fordele fra aktivet vil @ges. Derfor vil udgifter til immaterielle anleegsaktiver efter, at det er
optaget i statusopgerelsen, som hovedregel altid blive betragtet som en udgift, der strak-
safskrives og saledes ikke pavirker veerdianszettelsen af aktivet.

4.3.3  Afskrivningsgrundlag, periode og —metode

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Fastseaettelse af afskrivningsgrundlag
for immaterielle anleegsaktiver

Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget for immaterielle anlsegsaktiver fastsaettes som
anskaffelses- eller kostprisen.

| enkelte tilfeelde vil der eksistere en scrapveerdi for aktivet, som skal fratreekkes anskaf-
felses- eller kostprisen. Scrapveerdien for immaterielle aktiver vil dog oftest veere nul,
hvormed afskrivningsgrundlaget kan fastseettes som den historiske anskaffelsespris. Det-
te er dog ikke tilfeeldet, hvis en tredje part har forpligtet sig til at kebe kommunens imma-
terielle aktiv efter udlgbet af den forventede brugstid.

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivning af immaterielle anlaegs-
aktiver

Det anbefales, at immaterielle aktiver afskrives systematisk over deres forventede brugs-
tid, dog maksimalt over 10 ar.

Oftest vil den forventede brugstid for et immaterielt aktiv ikke overstige 10 ar, da immate-
rielle aktiver har en hgj risiko for teknisk eller teknologisk foreeldelse. Usikkerheden ved
fastseettelsen af levetiden er starre, jo leengere levetiden antages at veere. Det anbefales
derfor, at levetiden for et immaterielt anleegsaktiv ikke overstiger 10 ar.

Ved en vurdering af et immaterielt aktivs levetid bar falgende forhold tages i betragtning:
o den forventede brug af aktivet

o den typiske levetid for lignende aktiver

o risikoen for teknologisk foraeldelse

o eventuelle juridiske begraensninger pa benyttelsen af aktivet f.eks. udlgb af licens til
anvendelse af aktivet

e hvorvidt aktivets forventede brugstid afhaenger af levetiden pa andre aktiver i kom-
munen

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Afskrivningsmetode for immaterielle
anlaegsaktiver
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Det anbefales, at kommunerne anvender den linegere afskrivningsmetode til afskrivning
af immaterielle aktiver.

Hvis en anden afskrivningsmetode bedre afspejler kommunens brug af det immaterielle
anlaegsaktiv, kan kommunen veelge at anvende en anden afskrivningsmetode.

4.3.4 Efterfelgende veerdiansaettelse samt op- og nedskrivninger

Efter et immaterielt anlaegsaktiv er optaget i statusopgarelsen anbefales det, at det frem-
gar til den historiske anskaffelses- eller kostpris fratrukket akkumulerede afskrivninger og
eventuelle op- eller nedskrivninger.

Det anbefales, at kommuner og amtskommuner med jeevne mellemrum tager veerdien af
de immaterielle anlaegsaktiver op til vurdering. | enkelte tilfeelde kan det veere relevant at
op- eller nedskrive et immaterielt anlsegsaktiv. Det anbefales dog, at kommunen eller
amtskommunen er meget forsigtig med at foretage op- eller nedskrivninger og dette kun
sker, hvor aktivets veerdi som fglge af en faktisk haendelse forages eller forringes betyde-
ligt, og det skannes, at denne gendring i aktivets veerdi vil veere permanent. Som beskre-
vet under retningslinierne for materielle anlaegsaktiver, skal man iseer veere forsigtig i for-
hold til opskrivninger, og det anbefales derfor, at eventuelle opskrivninger altid foretages
via en statuskonto.

435 Afhaendelse

Det anbefales, at aktivet slettes fra anleegskartoteket, nar det ikke leengere anvendes i
kommunen, og det dermed ikke kan forventes at tilfgre kommunen gkonomiske ressour-
cer eller servicepotentiale.
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4.3.6  Oplysninger i anleegskartoteket

Boks nr. Fejl! Ukendt argument for parameter.: Oplysninger i anlaegskartoteket

Det anbefales, at det af anleegskartoteket fremgar:
1. Den historiske anskaffelses- eller kostpris
2. Scrapveerdi i de tilfeelde, hvor der eksisterer en sadan

3. Den bogfarte veerdi, dvs. anskaffelses- eller kostpris med tilleeg af eventuelle op-
skrivninger og fratrukket afskrivninger samt eventuelle nedskrivninger

4. Afskrivningsgrundlaget dvs. den veerdi, som aktivet er optaget til i kartoteket fratruk-
ket en eventuel scrapveerdi og efter fradrag af akkumulerede afskrivninger og even-
tuelle nedskrivninger. Eventuelle opskrivninger tilleegges afskrivningsgrundlaget.

5. Veerdien af akkumulerede afskrivninger og nedskrivninger i det omfang der er foreta-
get sadanne.

6. Veerdien af eventuelle opskrivninger.

Her ud over anbefales det, at det af bemaerkninger til statusopgerelsen for de enkelte ty-
per af aktiver fremgar:

7. Den valgte afskrivningsmetode
8. Den forventede levetid
Endelig bar det som en generel bemeerkning til opgarelsen fremga:

9. For immaterielle anlaegsaktiver, hvor anskaffelses- eller kostprisen ikke kendes
umiddelbart, ber det fremga, hvilke overvejelser der har ligget til grund for veerdian-
seettelsen.
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5 Resumeé - De anbefalede retningslinier

Nedenfor er de anbefalede retningslinier for indregning, veerdiansaettelse og afskrivning
af aktiver kort opsummeret. En gennemgang af de enkelte anbefalinger findes ovenfor i
afsnit 3 og 4.

e Det anbefales at aktivere materielle og immaterielle anlsegsaktiver med en brugstid
pa mere end et ar og til en veerdi pa ikke under 50.000 kr.

e Det anbefales at veerdianseette de materielle og immaterielle anlaegsaktiver til an-
skaffelses- eller kostprisen.

e Det anbefales, at afskrivningsgrundlaget for materielle og immaterielle anleegsaktiver
som udgangspunkt fastsaettes som anskaffelses- eller kostprisen.

e Det anbefales, at materielle og immaterielle anleegsaktiver afskrives systematisk
over deres forventede levetid eller brugstid. For immaterielle anleegsaktiver bar dog
ikke anvendes levetider pa mere end 10 ar.

e Det anbefales, at materielle og immaterielle anleegsaktiver afskrives efter den lineze-
re metode.

o Det anbefales, at falgende oplysninger anleegskartoteket fremgar af anlaegskartote-
ket: Anskaffelses- eller kostpris, eventuel scrapveerdi, den bogfarte veerdi, afskriv-
ningsgrundlaget, akkumulerede afskrivninger og eventuelle nedskrivninger samt
eventuelle opskrivninger.

e Det anbefales at aktivere omsaetningsaktiver som bygninger og grunde, der er be-
stemt til videresalg.

e Det anbefales at veerdianseette grunde og bygninger bestemt for videresalg til an-
skaffelsesprisen/kostprisen tillagt eventuelle forarbejdningsomkostninger eller alter-
nativt til nettorealisationsprisen.

e Det anbefales at aktivere varebeholdninger, der ikke forventes forbrugt i det regn-
skabsar, hvori de er anskaffet, og som har en vaerdi pa ikke under 50.000 kr.

e Det anbefales at veerdianseette varebeholdninger til anskaffelsesprisen tillagt even-
tuelle forarbejdningsomkostninger.

e Det anbefales at undlade at aktivere ikke-operative aktiver som f.eks. strande, parker
skove og lignende.

e Det anbefales, at registreringen og aktiveringen af aktiver som hovedregel falger
kommunens definition af anlaegsudgifter i det eksisterende budget- og regnskabssy-
stem (dranst 3).

e Det anbefales, at kommunerne pa de enkelte forsyningsomrader opretter en ab-
ningsbalance med udgangspunkt i de hidtidige registreringer, der er foretaget uden
for budget- og regnskabssystemet.
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6 Bilag 1 - Seerlige regler pa Forsyningsomraderne
De kommunale forsyningsvirksomheder kan opdeles i seks falgende hovedomrader:

El

Varme

Gas

Vand
Spildevand
Renovation

Nedenfor findes en mere nuanceret kontoplan for anlsegskartoteket for hvert af de seks
forsyningsomrader samt en oversigt over de regler, der har betydning i forhold til indreg-
ning, veerdianseettelse og afskrivning af fysiske aktiver pa de enkelte omrader.

Som anfert tidligere anbefales det, at kommunen pa de enkelte forsyningsomrader opret-
ter en abningshalance med udgangspunkt i de eksisterende registreringer der er foreta-
get uden for budget- og regnskabssystemet.
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6.1 Elforsyning
6.1.1 Kontoplan pa elforsyningsomradet

i. Anleegsaktiver

Materielle anleegsaktiver
01. Bygninger

e (1. Domicilbygninger
e (2. Tekniske bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

04. Tekniske anleeg

e (1. Transmissions- og distributionsnet
e (2. Transformerstationer

e 03. Andre tekniske anlaeg end transmissionsnet og transformerstationer
05. Maskiner og starre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

e (1. Edb-udstyr

e 02. Edb-software

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.1.2 Regelgrundlag pa elforsyningsomradet

Reglerne vedrgrende elomradet er fastsat i lov om elforsyning (lov nr. 375 af 2. juni
1999) samt i senere aendringer til forskriften (lov nr. 110 ad 29. december 1999, lov nr.
447 af 31. maj 2000, lov nr. 448 af 31. maj 2000 samt lov nr. 1277 af 20. december
2000).

Af § 69 i lov om elforsyning fremgar det, at:

"Priser for ydelser fra de kollektive elforsyningsvirksomheder fastseettes under hensyntagen til
virksomhedens omkostninger til indkab af energi, lgnninger tjenesteydelser, administration, ved-
ligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital”.

Kollektive elforsyningsvirksomheder er jf. elforsyningslovens § 5:

"Offentlig eller privat ejet virksomhed med bevilling, som pa offentligt regulerede vilkar har til for-
mal at udfare aktiviteter som net-, transmissions-, forsyningspligtig eller systemansvarlig virk-
somhed”.

Kollektive elforsyningsvirksomheder skal ifalge lov om elforsyning § 100 udarbejde en
abningsbalance, der udformes efter regler fastsat af miljg- og energiministeren, og som
skal danne grundlag for den fremtidige prisfastseettelse. Reglerne for udarbejdelsen af
abningshalancen er for netvirksomhederne fastsat i bekendtgarelse om indtaegtsrammer
og abningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder med elforsy-
ningsnet pa 150 kV og derunder (bekendtgarelse nr. 325 af 10. maj 2001). For forsy-
ningspligtige virksomheder er reglerne fastsat i bekendtgarelse om abningsbalancer for
forsyningspligtige virksomheder (BEK nr. 870 af 12. september 2000). Disse regler har
betydning for veerdiansaettelsen og afskrivningen af de kommunale elforsyningsvirksom-
heders materielle anlsegsaktiver.

Nedenfor er de paragraffer, der har betydning for kommunernes oprettelse af en status-
opgarelse for fysiske aktiver pa elforsyningsomradet kort opridset.

Net- og transmissionsvirksomheder:

Netaktiver defineres i § 2, stk. 4 i bekendtgarelse om indteegtsrammer og abningsbalan-
cer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV
og derunder som anlaegsaktiver i form af kollektive elforsyningsnet samt grunde og byg-
ninger omkring stremfgrende anleeg. Anlaegsaktiver, som anvendes til opfyldelse af of-
fentlige forpligtelser, jf. elforsyningslovens 8 9, stk. 1, anses dog ikke for at vaere netakti-
ver efter denne bekendtgarelse”.

Der skelnes i bekendtgarelsen mellem gamle aktiver, dvs. aktiver optaget pa abningsbha-
lancen pr. 31. december 1999 og nye aktiver, dvs. aktiver idriftsat pr. 1. januar 2000 eller
senere. Reglerne er forskellige for gamle og nye aktiver.

Zldre aktiver: Paragrafferne 32 og 33 omhandler reglerne for veerdiansaettelse af akti-
ver som indgar i balancen pr. 31. december.

"§ 32. Ved udarbejdelsen af en virksomheds kapitalopgarelse og abningsbalance veerdisaettes
netaktiverne ud fra standardpriserne i bilag 3 [i bekendtgarelse nr. 325], idet der pa grundlag af
det i bilaget angivne prisindeks foretages en regulering af standardprisen til niveauet pa det be-
regnede investeringstidspunkt, jf. stk. 2. Den saledes regulerede pris nedskrives frem til den 31.
december 1999 med lige store arlige belgb over standardlevetiden, jf. bilag 3, fra det beregnede
investeringstidspunkt, jf. stk. 2.

Stk. 2. Det beregnede investeringstidspunkt opgeres pa baggrund af standardlevetiden, jf. bilag
3, sammenholdt med virksomhedens skan over den forventede restlevetid.
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Stk. 3. Fastleeggelse af netaktivveerdier efter stk. 1 og 2 pa netaktiver, som ikke indgar i bilag 3,
sker pa grundlag af standardpriserne og standardlevetiderne i bilag 3 i bekendtgarelse nr. 1182
af 15. december 2000 om indteegtsrammer og abningsbalancer for transmissionsvirksomheder
med elforsyningsnet over 150 kV.

Stk. 4. Stikledninger er ikke netaktiver, men kan veerdiseettes efter bestemmelserne i stk. 1-3.

§ 33. Ved udarbejdelse af kapitalopgarelser og abningsbalancer veerdisaettes faste ejendomme
efter den seneste offentlige vurdering. Driftsmateriel, herunder biler, maskiner, andre tekniske
anlaeg, inventar, edb-udstyr og teleforbindelser anseettes til halvdelen af anskaffelsespriserne.
Kapitalandele i andre virksomheder veerdiseettes efter indre veerdis metode ud fra balancerne i
de pageeldende virksomheders regnskaber. Andre aktiver veerdiseettes efter reglerne i arsregn-
skabsloven.

Paragraf 18, stk. 1 til 4 omhandler reglerne for afskrivning af aktiver, der indgar i ab-
ningshalancen pr. 31. december 1999. Heraf fremgar det, at:

"§ 18. Afskrivningerne foretages pa grundlag af de aktiver, som indgar i den i henhold til kapitel 6
opgjorte abningsbalance pr. 1. januar 2000, og som anvendes ved udferelse af netaktiviteter.

Stk. 2. Afskrivning pa netaktiver, som indgar i abningshalancen, beregnes som lige store arlige
belab over aktivernes forventede restlevetid, jf. § 32, stk. 2.

Stk. 3. Afskrivninger pa aktiver, som indgar i abningsbalancen med halvdelen af anskaffelsespri-
sen, beregnes som lige store arlige belgb over halvdelen af aktivets standardlevetid i henhold til
hilag 2.

Stk. 4. Afskrivninger pa bygninger, som indgar i abningsbalancen, beregnes som lige store arlige
belab over bygningernes forventede restlevetid. Den forventede restlevetid fastszettes pa bag-
grund af standardlevetiden i henhold til bilag 2".

De vejledende standardpriser og standardlevetider for aeldre netaktiver fremgar af bilag 3
i bekendtggrelse om indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og trans-
missionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder. Vejledende stan-
dardlevetider for anlaeg som indgar i abningsbalancen med halvdelen af anskaffelsespri-
sen jf. § 18, stk. 3 og for bygninger § 18, stk. 4 fremgar af bilag 2 i bekendtgarelsen.

Nye aktiver: Reglerne for veerdiansaettelse og afskrivninger af aktiver, der er idritfsat den
1. januar 2000 eller senere er fastsat i § 18, stk. 5 til 8. Heraf fremgar det, at:

"Stk. 5. Afskrivninger pa aktiver, som anvendes ved udfarelse af netaktiviteter, og som idriftsaet-
tes i lgbet af reguleringsperioden, indregnes i indtaegtsrammen med virkning fra 1. januar det fal-
gende ar.

Stk. 6. Afskrivninger efter stk. 5 beregnes pa grundlag af de bogfarte selvkost- eller anskaffel-
sespriser inklusive normale finansieringsomkostninger. Anleegsaktiver med en kost- eller anskaf-
felsespris under den skattemaessige smaaktivgreense udgiftsferes i anskaffelsesaret.

Stk. 7. Afskrivninger efter stk. 5 beregnes som lige store arlige belgb over den i bilag 2 angivne
standardlevetid.

Stk. 8. Ved beregning af omkostningsrammen for 2001 indregnes afskrivninger pa aktiver, som
idriftseettes i 2000, jf. stk. 5, forelgbigt pa grundlag af de budgetterede idriftseettelser i 2000 og
korrigeres efterfalgende pa grundlag af regnskab for 2000, jf. § 25, stk. 3.

Der vil blive udarbejdet en ny bekendtgarelse i oktober maned. Det forventes, at princip-
perne i § 18 vil blive viderefart i den nye bekendtgarelse.

Som det fremgar af ovenstaende regler, er det pa elforsyningsomradet obligatorisk at
anvende den linezere afskrivningsmetode. Herudover er det veesentligt at understrege, at
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der er fastsat forskellige regler for veerdianseettelse af aktiver idriftsat inden 1. januar
2000 og aktiver idriftsat senere.

Forsyningspligtige virksomheder:

Reglerne om abningsbalancer for forsyningspligtige virksomheder er fastsat i § 1 i be-
kendtgerelse om abningsbalance for forsyningspligtige virksomheder.

Her af fremgar det:

"8 1. Forsyningspligtige elforsyningsvirksomheder udarbejder ved deres stiftelse kapitalopgarel-

ser og abningsbalancer, jf. elforsyningslovens § 100.

Stk. 2. Ved udarbejdelsen af de i stk. 1 nsevnte kapitalopgarelser og abningsbalancer vaerdian-
seettes fast ejendom efter den seneste offentlige vurdering. Driftsmateriel, herunder biler, samt
inventar, edb-udstyr og teleforbindelser veerdianseettes efter reglerne i arsregnskabsloven.

Stk. 3. Energitilsynet godkender veerdiansaettelsen efter stk. 2”
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6.2 Varme
6.2.1

i. Anleegsaktiver

Kontoplan pa varmeforsyningsomradet

Materielle anleegsaktiver

01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der

indgar i produktionen
03. Jord/grunde
04. Tekniske anlaeg

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Produktionsanleeg — kedler (produktion)
Produktionsanleeg — kedler (spidsbelast)
Produktionsanleeg — gasmotorer

Pumper og veksleranlaeg — varmevekslere
Pumper og veksleranleeg — pumper
Ledningsanlaeg — transmissionsledninger
Ledningsanlaeg — distributionsledninger
Ledningsanlaeg - stikledninger

Malere

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anlsegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-

ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg

14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.2.2 Regelgrundlag pa varmeforsyningsomradet

Reglerne for levering af opvarmet vand, damp eller gas — bortset fra naturgas - til det in-
denlandske marked er fastsat i bekendtggrelse af lov om varmeforsyning (LBK 772 af
24. juli 2000) samt i bekendtgarelse nr. 1070 om regler for anmeldelse af priser, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser for transport og levering af fiernvarme. Herudover
har bekendtgarelse om driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og
forrentning af indskudskapital ifglge lov om varmeforsyning (BEK nr. 175 af 18. marts
1991) ogsa betydning for veerdianszettelsen og afskrivningsprincipperne af kommunernes
aktiver pa varmeforsyningsomradet.

Priserne for levering af opvarmet vand, damp eller gas reguleres i kapitel 4 i LBK 772.
Heraf fremgar det bl.a., at:

"8 20 Inden for de i § 20 a naevnte indtaegtsrammer kan kollektive varmeforsyningsanleeg, indu-
strivirksomheder, kraftvarmevaerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg m.v. i
priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas indregne ngdvendige udgifter til energi, lanninger og andre driftsomkostninger, efterforsk-
ning, administration og salg, omkostninger som fglge af palagte offentlige forpligtelser samt fi-
nansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse
med etablering og vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog § 20 a, stk. 7, og § 20 b.

Stk. 2. Efter regler fastsat af miljg- og energiministeren kan der endvidere indregnes driftsmees-
sige afskrivninger og med det i § 21 naevnte Energitilsyns tiltreeden henlaeggelser til nyinvesterin-
ger og forrentning af indskudskapital

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastsaette regler om fordeling af omkostningerne til produk-
tion af elektricitet og varme pa biomassebaserede kraftvarmeveerker.

Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan fastsaette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp
fra affaldsforbraendingsanlaeg. Miljg- og energiministeren kan fastseette regler om fordelingen af
omkostningerne til behandling af affald og produktion af varme pa affaldsforbreendingsanleeg”.

Retningslinierne for driftsmaessige afskrivninger findes i bekendtgerelse om driftsmaessi-
ge afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifglge
lov om varmeforsyning (BEK 175). Paragrafferne 1 til 4 omhandler driftsmaessige af-
skrivninger:

"8 1. For idriftsatte anleeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i priserne pa grundlag af de efter
hidtil geeldende regler opgjorte afskrivningsgrundlag.

§ 2. For de nye anleeg indregnes driftsmeessige afskrivninger i priserne pa grundlag af den kon-
staterede anleegssum med fradrag af henleeggelser, f. § 5.

§ 3. Ved anlaeegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostninger, der er foranledi-
get af anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnet byggerenter opgjort pa idriftseettesestidspunk-
tet.

Stk. 2. P& vaerker med forenet produktion fordeles den totale anleegssum pa de enkelte produkter
efter rimelige driftsskonomiske principper.

§ 4. Afskrivninger af de i 88 1 og 2 neaevnte veerdier foretages med indtil 20 procent om aret.

Stk. 2. For anleeg idriftsat inden afslutningen af det regnskabsar, der omfatter den 31. marts
1982, foretages afskrivninger over en periode pa hejst 15 ar fra det naevnte regnskabsar.
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Stk. 3. For anleeg idriftsat efter afslutningen af det regnskabsar, der omfatter den 31. marts 1982
foretages afskrivninger seerskilt for det enkelte ars samlede anleegssum. Det enkelte ars anlaegs-
sum skal vaere afskrevet over en periode pa hgjst 30 ar fra idriftseettelsestidspunktet”.

Som det fremgar af ovenstaende regler pa varmeforsyning, er det inden for dette omrade
obligatorisk af anvende den linesere metode afskrivningsmetode. Herudover er det vig-
tigt, at understrege, at der pa varmeforsyningsomradet er mulighed for at foretage hen-
leeggelser til fremtidige investeringer.
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6.3 Gasforsyning
6.3.1

i. Anleegsaktiver

Kontoplan pa gasforsyningsomradet

Materielle anleegsaktiver

01. Bygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der

indgar i produktionen
03. Jord/grunde
04. Tekniske anlaeg

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Produktionsanleeg — kedler (produktion)
Produktionsanleeg — kedler (spidsbelast)
Produktionsanleeg — gasmotorer

Pumper og veksleranlaeg — varmevekslere
Pumper og veksleranleeg — pumper
Ledningsanlaeg — transmissionsledninger
Ledningsanlaeg — distributionsledninger
Ledningsanlaeg - stikledninger

Malere

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anlsegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-

ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg

14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.3.2 Regelgrundlag pa gasforsyningsomradet

Reglerne pa gasforsyningsomradet er ligeledes omfattet af bekendtgarelse af lov om
varmeforsyning (LBK 772 af 24. juli 2000). Der henvises derfor til ovenstaende gennem-
gang af regelgrundlaget pa varmeforsyningsomradet, idet mulighederne for at indregne
driftsmaessige afskrivninger og reglerne herfor er de samme som for varmeforsynings-
virksomheder.

Underopdelingen af kontoplanen pa gasforsyningsomradet er derfor ligeledes identisk
med den, som gaelder for varmeforsyningsomradet.
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6.4 Vandforsyning
6.4.1 Kontoplan pa vandforsyningsomradet

i. Anleegsaktiver

Materielle anleegsaktiver
01. Bygninger
e (1. Vandveerksbygninger: Drifts- og mandskabsbygninger

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

o (1. Veje, stier, pladser beplantninger og indhegninger
04. Tekniske anleaeg

e 01. Indvindingsboringer

e 02. Pejle- og overvagningshoringer

e 03. Anleeg til indvinding af overfladevand

e 04. Ravandsledninger med trykforageranlaeg

e 05. Beluftningsanlaeg

e 06. Filteranleeg og anlaeg til returskylning

e 07. Searlige behandlingsanleeg til videregaende vandbehandling
e (8. Seerlige behandlingsanleeg til overfladevand
e 09. Rentvandsheholder

e 10. Udpumpningsanlaeg

e 11. Andre tekniske anleeg

e 12. Hovedledningsnet

e 13. Forsyningsledningsnet

e 14 Stikledninger

05. Maskiner og sterre specialudstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-

ter
11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver
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ii. Omsaetningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre
13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg

15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.4.2 Regelgrundlag pa vandforsyningsomradet

Reglerne for vandforsyning er fastsat i bekendtgarelse af lov om vandforsyning (LBK 130
af 26. februar 1999) samt i lov om gendring af lov om vandforsyning mv. (LOV nr. 374 af
2. juni 1999).

Reglerne for prisfastseettelse af levering af vand er reguleret i § 52a i bekendtgarelse af
lov om vandforsyning mv. &ndret i lov nr. 374. Heraf fremgar det, at

"8 52a Ved levering af vand fra et alment vandforsyningsanleeg kan i prisen indregnes ngdven-
dige udgifter til indvinding og distribution af vand, lgnninger og andre driftsomkostninger, admini-
stration, driftsmaessige afskrivninger, forrentning af fremmedkapital og underskud fra tidligere pe-
rioder opstaet i forbindelse med etablering og vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne og
henleeggelser til nyinvesteringer. Desuden kan et alment vandforsyningsanlaeg afholde udgifter til
radgivning af sine kunder om vandbesparelser, finansiering af vandbesparende foranstaltninger
samt deltagelse i vandveerkssamarbejder og lignende. Herudover kan indregnes udgifter til kort-
laegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som anleegget indvinder fra eller i
fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sadan supplerende overvagning og be-
skyttelse ud over den offentlige kortlaegning, overvagning og beskyttelse er ngdvendig eller hen-
sigtsmaessig for vandforsyningsanleegget. Der kan endvidere indregnes udgifter til daekning af
gebyrer, jf. 8 52 c.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ogsa prisfastseettelse for salg af vand mellem almene vandforsyningsan-
leeg.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastsaette naermere regler om prisfastseettelsen efter stk. 1,
herunder regler om forrentning af indskudskapital.

Det fremgar saledes af § 52a, stk. 3, at miljg- og energiministeren kan fastszette naerme-
re regler om prisfastsaettelsen, men der eksisterer p.t. ingen regler for afskrivninger af ak-
tiver pa vandforsyningsomradet. Det anbefales derfor, at kommunerne benytter de gene-
relle retningslinier for indregning i anleegskartoteket, vaerdiansaettelse og afskrivnings-
principper udmeldt i dette notat.
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6.5 Spildevand
6.5.1  Kontoplan pa spildevandsomradet
I. Anleegsaktiver

Materielle anlsegsaktiver
01. Bygninger
e (1. Renseanlaeg - Driftshygninger og mandskabsbygning

02. Igangveerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der
indgar i produktionen

03. Jord/grunde

e 01. Beleegninger, veje, stier, pladser, beplantninger, indhegninger, volde
04. Tekniske anlaeg

e (1. Feellesanlzeg

e (2. Separat spildevandsanlaeg

e (3. Separat regnvandsanleeg

e (4. Offentlige stikledninger

e 05. Renseanlaeg — Bassiner, bygveerker og ledninger
e (6. Slambehandling.

e (7. Slamsugere og mobile slamafvandingsvogne

05. Maskiner og sterre specialudstyr

e (1. Renseanleeg — mekanisk udstyr

e (2. Renseanlaeg — elektrisk udstyr

06. Inventar og udstyr

07. Transportmidler

08. Computere og andet IT-udstyr

09. @vrige materielle anleegsaktiver

Immaterielle anlaegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.5.2 Regelgrundlag pa spildevandsomradet

Pa spildevandsomradet er fastseettelsen af brugernes bidrag reguleret i bekendtgarelse
af lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg mv. (LBK 923 af 5. december 1997), i vej-
ledning om betalingsregler for spildevandsanlaeg (VEJ nr. 9033 af 22. januar 1999) samt
i lov om andring af lov om betalingsregler for spildevandsanleeg mv.( LOV 342 af 17. maj
2000).

Af § 1ilov om andring af betalingsregler for spildevandsanleeg mv. fremgar det, at:

"8 1. Loven fastseetter regler om betaling for afledning til offentlige spildevandsanleeg. Loven fin-
der endvidere anvendelse pa betaling for afledning til spildevandsanleeg etableret efter § 7 a og
for betaling til kommunale tamningsordninger for tamning og bortskaffelse af humane affaldspro-
dukter, slam og spildevand fra samletanke og bundfseldningstanke.

Stk. 2. Udgifter til udfarelse, drift og vedligeholdelse af offentlige spildevandsanlaeg og anlaeg,
der er etableret efter § 7 a, daekkes af bidrag fra de bergrte ejere af fast ejendom (herunder
umatrikulerede arealer), der tilleder til de offentlige spildevandsanlzeg, eller som er kontraktligt til-
knyttet kloakforsyningen, jf. 8 7 a.

Stk. 3. Udgifter til tamning af humane affaldsprodukter, slam og spildevand fra samletanke og
bundfzeldningstanke som led i kommunale temningsordninger daekkes af bidrag fra de bergrte
ejere af fast ejendom, jf. dog § 7 a, stk. 5”.

Vejledning nr. 9033 fra Miljgstyrelsen om betalingsregler for spildevandsanleeg omhand-
ler ligeledes reglerne for, hvilke udgifter, der kan daekkes gennem bidrag fra brugerne. Af
afsnit 2.1.8 fremgar det, at:

"De udgifter, der kan deaekkes af bidrag fra de tilknyttede brugere af kloakforsyningen, er efter lo-
vens § 1, stk. 2, foruden de direkte udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevands-
anleeg, ogsa udgifter til ejendomserhvervelse og radighedsindskraenkninger i forbindelse med
etablering af spildevandsanleeg samt udgifter til driftsmaessige afskrivninger og henleeggelser til
udbygning og modernisering af de kommunale spildevandsanlaeg.

Endvidere kan udgifter til uddannelse af personale, der betjener renseanleeg m.v., og gvrige ud-
gifter herunder administration og tilvejebringelse af spildevandsplaner deekkes i det omfang, ud-
gifterne kan henfares til aktiviteter, som omfatter spildevandsanleeggets etablering og drift.

Derudover skal de udgifter, der afholdes af kloakforsyningen til udferelse, drift og vedligeholdelse
af privatejede spildevandsanlaeg efter lovens § 7a (kontraktligt medlemskab), ligeledes daekkes
gennem bidrag.

Derimod kan udgifter, der ikke kan henfgres til kloakforsyningens udferelse, drift eller vedligehol-
delse af spildevandsanleeg - sasom varetagelse af recipientvedligeholdelse eller restaurering -
ikke deekkes af bidrag fra brugerne af kloakforsyningen, medmindre der for kloakforsyningen er
tale om et ansvarspadragende forhold, hvor kloakforsyningen er erstatningspligtig for forurening
af en recipient. Et teoretisk eksempel pa en sadan situation kunne vaere, at kloakforsyningen an-
ses som erstatningspligtigt i forhold til oprensning af en forurenet sg som felge af en mangearig
ulovlig kommunal udledning”.

Reglerne pa spildevandsomradet indeholder ingen naermere regler for, hvordan de
driftsmaessige afskrivninger skal foretages og har saledes ingen direkte konsekvenser for
retningslinierne for veerdianseettelse og afskrivninger af kommunernes aktiver inden for
spildevandsomradet. Det anbefales derfor, at kommunerne benytter de generelle ret-
ningslinier for indregning i anlaegskartoteket, veerdianseettelse og afskrivningsprincipper
udmeldt i dette notat.
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6.6 Renovation mv.

6.6.1 Kontoplan pa renovationsomradet

i. Anleegsaktiver

Materielle anleegsaktiver

01.

02.

Bygninger

01. Garage og veerkstedsbygninger

02. Modtage- og mandskabsfaciliteter

lgangvaerende byggeprojekter samt omfattende til- og ombygning til bygninger, der

indgar i produktionen

03.

07.
08.
09.

Jord/grunde
01. Grunde
02. Beleegninger, pladser og veje, indhegninger, volde, beplantninger

. Tekniske anleeg

01. Perkolat- og pumpebrgnde

02. Perkolattank/perkolatbassin

03. Perkolatpumpeledning

04. Veegtanlaeg

05. Meteorologisk malestation

06. Containere

07. Olie- og kemikaliehandteringsudstyr

08. Affaldsbeholdere, affaldsstativer. kuber ect
09. Sorteringsanleeg

10. Behandlingsanleeg

. Maskiner og starre specialudstyr

01. Prgveudtagningsfaciliteter
02. Maskinpark (traktor, dozer, kompaktor etc.)

03. Saekkevogne, keerre mv.

. Inventar og udstyr

01. Udstyr til kontrol og overvagning
02. Belysning

03. Veernemidler

Transportmidler

Computere og andet IT-udstyr
@vrige materielle anlsegsaktiver
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Immaterielle anleegsaktiver

10. Udgifter til udvikling herunder til investering i systemudvikling og visse softwareudgif-
ter

11. @vrige immaterielle anlaegsaktiver

ii. Omsatningsaktiver

12. Forskellige typer af varelagre

13. Bygninger beregnet til videresalg
14. Grunde bestemt til videresalg
15. @vrige omsaetningsaktiver
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6.6.2 Regelgrundlag pa renovationsomradet

Reglerne pa renovationsomradet er fastsat i miljgbeskyttelsesloven (LBK 698 af 22. sep-
tember). P4 renovationsomradet kan kommunalbestyrelsen i henhold til § 48 i bekendt-
gerelse af lov om miljgbeskyttelse fastsaette gebyrer til deekning af udgifter til:

"1) Planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger herunder anvisningsord-
ninger, samt til sortering, indsamling af affald m.v. og til etablering af drift af virksomheder og an-
laeg for oparbejdning af affald og affaldsbortskaffelse

2) indsamling og registrering af oplysninger og
3) forskudsvis daekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet

Herudover findes der ingen regler for takstfastseettelsen for det samlede renovationsomrade og
dermed heller ingen retningslinier for veerdianseettelse eller afskrivninger af de fysiske aktiver pa
omradet”.

Den 7.juni 2001 vedtog Folketinget lov nr. 479 (lov om aendring af lov om miljgbeskyttel-
se og forurenet jord), der indeholder § 50 a som for en del af renovationsomradet - nem-
lig driften af deponeringsanleeg - fastseetter falgende:

"Den, der driver et anleeg for deponering af affald skal sikre sig, at alle omkostninger ved etable-
ring og drift af anleegget, herunder omkostningerne ved sikkerhedsstillelse og ved anleeggets
nedlukning og efterbehandling i en periode pa mindst 30 ar, er deekket af den betaling, virksom-
heden forlanger for deponering af en hvilken som helst type affald."

Heller ikke denne bestemmelse indeholder retningslinier for veerdianseettelse eller af-
skrivninger af de fysiske aktiver pa omradet. Det anbefales derfor, at kommunerne benyt-
ter de generelle retningslinier for indregning i anleegskartoteket, veerdiansaettelse og af-
skrivningsprincipper udmeldt i dette notat.
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6.7 Feelleskommunale forsyningsanlaeg

Der eksisterer pa forsyningsomradet flere feelleskommunale vaerker, og det skal derfor
preeciseres, hvordan registreringen af fysiske aktiver skal handteres pa disse omrader.
Det anbefales, at de feelleskommunale forsyningsvirksomheder, der afleegger selvstaen-
digt regnskab, ogsa udarbejder en selvsteendig status for faellesskabets aktiver. For de
feelleskommunale veerker, der er optaget i en af de deltagende kommuners regnskaber,
anbefales det, at den kommune, som forsyningsvirksomhedens regnskab er optaget i,
udarbejder en status for virksomhedens aktiver.

6.8 Opsamling pa forsyningsomradet

Sammenfattende for forsyningsomradet kan det konkluderes, at det er Miljg- og Energi-
ministeriet, der fastseetter reglerne med hensyn til bl.a. takstfastseettelse og abningsba-
lancer, og at disse regler har betydning for savel veerdianszettelse og regler for afskriv-
ningsgrundlag, -periode og -metode pa forsyningsomradet. Der er dog stor variation i,
hvor taet de enkelte omrader er reguleret bade mht. takstfastsaettelse og i forhold il reg-
ler om udarbejdelse af dbningshalancer.

Feelles for de fleste forsyningsomrader er imidlertid, at Miljg- og Energiministeriet ansker
en stgrre gennemsigtighed bl.a. i forhold til prisfastseettelsen, og at nye mere detaljerede
regler med dette sigte er under udarbejdelse. Et andet feellestreaek er, at der pa de omra-
der, hvor der allerede er fastsat regler — el- og varmeforsyning — geelder, at aktiverne skal
veerdiansaettes til anskaffelses- eller kostprisen, at den lineaere afskrivningsmetode skal
anvendes samt, at bestemte levetider skal falges.

For at undga, at kommunerne skal udarbejde flere forskellige regnskaber for forsynings-
omradet, henvises derfor til de regler for veerdianseettelse og afskrivning, som er fastsat
af Miljz- og Energiministeriet. Der er derfor behov for at koordinere reglerne pa de for-
skellige forsyningsomrader og tilsigte, at de harmonerer med de generelle regler for regi-
streringen af fysiske aktiver i en kommunal statusopgarelse.
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7 Bilag 2 - Nyttige definitioner

Afskrivning: En systematisk fordeling af aktivets afskrivningsgrundlag over aktivets
brugstid.

Afskrivningsgrundlaget: Udgares af anskaffelses- eller kostprisen. | enkelte tilfselde, hvor
der eksisterer en scrapveerdi, skal denne fratraekkes anskaffelsesprisen. For aktiver, der
er nedskrevet fratreekkes nedskrivningen og for aktiver der er opskrevet tillzegges op-
skrivningen. | udgangspunktet — dvs. ved i brugtagelsen — fastseettes afskrivningsgrund-
laget som anskaffelses- eller kostpris fratrukket eventuel scrapveerdi.

Afskrivningsperiode: Afskrivningsperioden er identisk med den tid, som kommunen for-
venter at benytte aktivet, dvs. brugstiden.

Aktiv: Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen som en anskaffelse der a) er forbundet
med fremtidige gkonomiske fordele eller servicepotentiale, b) er et resultat af en allerede
indtruffet begivenhed eller transaktion og c) hvor de fremtidige fordele eller det fremtidige
servicepotentiale kontrolleres af pagaeldende myndighed

Anskaffelsesprisen. Anskaffelsesveerdien bestar af kabsprisen incl. told eller andre even-
tuelle afgifter i forbindelse med kabet. Desuden skal omkostninger, der er direkte forbun-
det med ibrugtagelsen af aktivet medregnes i anskaffelsesprisen. Eventuelle maengdera-
batter fratraekkes anskaffelsesprisen.

Anlaegsaktiv: Et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje og som er anskaffet til
brug til produktion, handel med varer og tjenesteydelser, udlejning eller administrative
formal.

Bogfart veerdi: Defineres som anskaffelses- eller kostprisen tillagt eventuelle opskrivnin-
ger og fratrukket afskrivninger og eventuelle nedskrivninger.

Brugstid: Den periode aktivet forventes benyttet til det fastsatte formal.

Immaterielt anleegsaktiv. Defineres som et ikke-finansielt anleegsaktiv uden fysisk sub-
stans.

Materielt anlaegsaktiv. Et anleegsaktiv med fysisk substans.

Nedskrivning. En reduktion af aktivets veerdi som fglge af en objektiv konstaterbar haen-
delse, der har bevirket, at den fremtidige nytte af aktivet er lavere end den bogfarte veer-
di, og denne veerdi forringelse forventes at veere permanent.

Nettorealisationsveerdien: Nettorealisationsveerdien udgares af den forventede salgspris
med fradrag af eventuelle faerdiggarelsesomkostninger og omkostninger til at effektuere
salget.

Omseetningsaktiv: Aktiver der ikke er bestemt for vedvarende brug eller eje.

Opskrivning: En forggelse af aktivets veerdi som fglge af f.eks. en forbedring af aktivet,
der har bevirket, at nytten af aktivet er hgjere end den bogferte veerdi, og denne veerdi-
forggelse kan forventes at veere permanent.

Scrapveerdi. Defineres som den forventede salgspris fratrukket eventuelle nedtagelses- ,
salgs- og retableringsomkostninger ved udlgbet af aktivets brugstid. Kan i enkelte tilfeel-
de veere negativ.

@konomisk levetid: Den periode, hvori anlsegsaktivet kan anvendes gkonomisk rationelt
efter dets formal.
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8 Bilag 3 - Parallelle initiativer i staten og i andre lande

Andringen af budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner - bl.a. i
form af indfgrelsen af en statusopgarelse for kommunernes fysiske aktiver — skal ogsa
ses i sammenhang med den udvikling, der sker i staten og i landene omkring os. Fra
EU’s side er der séledes ogsa gget fokus pa starre gennemsigtighed i den offentlige sek-
tors regnskaber.

P& baggrund af de seneste artiers stigende internationalisering samt nedbrydningen af
greenserne mellem offentlig og privat produktion nedsatte finansministeren i 1998 et ud-
valg som skulle komme med anbefalinger til en reform af principperne for opgerelse og
opstilling af aktiver og passiver pa statens status. @nsket var at introducere mere tids-
svarende regnskabsprincipper for statens status og opna et mere retvisende billede af
veerdiansaettelsen af statslige aktiver og passiver. | september 2000 udgav Finansmini-
steriet betaenkningen 'Statens status og konteringsprincipper’, der indeholder udvalgets
anbefalinger til endringer af de statslige regnskabsprincipper. Heri anbefales det bl.a., at
udgangspunktet for indregning, veerdiansaettelse og -regulering af aktiver og passiver ta-
ges i arsregnskabsloven. Forventningen er, at de sendrede principper for statens status
kan introduceres med virkning fra 2004.

Landende omkring os har i de seneste ar foretaget starre aendringer i deres budget- og
regnskabssystemer. Sverige anvender i dag, hvad man kan betegne som et omkost-
ningsbaseret budget- og regnskabssystem. De svenske kommuner har séaledes siden
indfarslen af en ny lov.om kommunernes revision i januar 1998 veeret underlagt en raek-
ke af de regnskabsprincipper, som geelder for private virksomheder. Svenske kommuner
skal ifglge loven udarbejde en statusopgerelse, som omfatter bade finansielle og materi-
elle aktiver. | Norge har man valgt en model, der ligner den danske. Her har man valgt at
beholde det udgiftsbaserede system men har integreret forskellige omkostningselemen-
ter heri. Dette indbefatter bl.a., at det bliver obligatorisk, at kommunerne foretager ordi-
naere afskrivninger af deres materielle anleegsaktiver. Fra 2001 er det obligatorisk, at de
norske kommuner skal indberette via KOSTRA (Kommunalt-statsligt-
rapporteringssystem).

Implementeringen af en statusopgerelse for kommunernes og amtskommunernes fysiske
aktiver ber saledes ses som et led i den generelle udvikling, der i disse ar sker i den of-
fentlige sektor i Danmark og de fleste gvrige europaeiske lande. Tendensen er, at der
sgges en starre gennemsigtighed og i forleengelse heraf et gget fokus pa omkostninger-
ne forbundet med at producere den enkelte ydelse eller service. Med til omkostningerne
forbundet med en given aktivitet bar ogsa regnes sliddet af de bygninger, maskiner mv.,
der benyttes til at fremstille aktiviteten. Danske kommuner og amtskommuner adskiller
sig i den sammenheeng i dag veesentligt fra savel private virksomheder som fra staten og
andre offentlige myndigheder ved, at de ikke har en status for fysiske aktiver. | dag eksi-
sterer i kommuner og amtskommuner alene fortegnelsen over kommunernes ejendom-
me.
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