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6.4 Rammestyring og overfgrselsadgang for institutioner m.v.

Bevillinger afgives altid af regionsradet og kan péa politisk niveau alene tildeles forret-
ningsudvalget inden for forretningsudvalgets omrade. Forretningsudvalget kan ikke til-
deles bevillinger uden for forretningsudvalgets omrade, dvs. hvor regionsradet selv har
den umiddelbare forvaltning. P4 administrativt niveau kan bevillinger tildeles institutio-
ner eller andre administrative enheder. Bevillingerne kan vedrgre konkrete dispositio-
ner, men vil som hovedregel afstikke dispositionsrammer for varetagelsen af regionens
opgaver i budgetperioden.

Rent bevillingsteknisk kan en sddan rammestyring af institutioner mv. ske péa flere ma-
der:

Dels kan regionsradet vaelge at henlaegge den umiddelbare forvaltning af alle regions-
radets opgaver til forretningsudvalget og herefter etablere en ordning, der administreres
af forretningsudvalget. | denne situation giver regionsradet en »bred« bevilling til hvert
enkelt aktivitetsomrade pa hovedkonto 1-4. Udvalget tildeler herefter gkonomiske ram-
mer til de enkelte institutioner mv. inden for hvert aktivitetsomrade og bestemmer de
naermere vilkar for rammernes udnyttelse.

Dels kan regionsradet veelge at henleegge den umiddelbare forvaltning af alle regions-
radets opgaver - bortset fra gkonomiudvalgsfunktionerne - til regionsradet og herefter
afgive en rammebevilling til den enkelte institution, idet der i bemaerkningerne fastsaet-
tes neermere retningslinier for, hvilket ansvar og hvilket raderum den pagaeldende insti-
tution skal have.

De to eksempler betegner yderpunkterne pa en glidende skala, og der er vide mulighe-
der for at tage lokale og individuelle forhold i betragtning, nar en region indretter et gko-
nomisk rammestyringssystem.

Blandt de spgrgsmal, regionsradet vil skulle tage stilling til, kan naevnes: Skal institutio-
nen tildeles en nettoramme eller en bruttoramme? Skal der veere adgang til at overfare
midler fra gvrige driftskonti til Ignkonti og omvendt?

Rammestyring af institutioner aktualiserer ogsa spgrgsmalet om adgang til at overfare
uforbrugte bevillinger til det fglgende ar og tilsvarende om adgang til at »lane« af naeste
ars budget.

Det er ofte fremfgrt, at de disponerende enheder kan fole sig tilskyndet til at bruge bevil-
lingen helt op, fordi et eventuelt restbelgb bortfalder ved arets udgang. Tilsvarende kan
et mindreforbrug give regionsradet indtryk af, at enheden generelt kan lgse sine opga-
ver inden for en snhaevrere gkonomisk ramme end hidtil forudsat.

Disse synspunkter har ved flere lejligheder fart til overvejelser omkring mulighederne for
overfarsel af bevillinger mellem budgetarene. En naermere redeggrelse for disse over-
vejelser findes i betaenkning nr. 1369 om "Det fremtidige budget- og regnskabssystem
for kommuner og amter ”, januar 1999.

Det skal pa denne baggrund preeciseres, at anvendelse af uforbrugte bevillinger i efter-
felgende regnskabsar (driftsbevillinger og radighedsbelgb) forudsaetter, at de uforbrugte
bevillingsbelgb genbevilges via tilleegsbevillinger, som afgives inden udlgbet af anven-
delsesaret.
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Dette falger af regionslovens bestemmelser om arsbudgettets bevillingsfunktion og for-
budet mod at delegere regionsradets bevillingskompetence.

Der kan inden for de eksisterende regler peges pa to principielle »modeller« for tilrette-
leeggelsen af sadanne ordninger for overfgrsel og genbevilling af uforbrugte bevillings-
belgb.

Den ene model gar ud p3a, at regionsradet i budgetbemeerkningerne vedrgrende en gi-
ven bevilling tilkendegiver, at man vil vaere indstillet pa at genbevilge eventuelle
uforbrugte belgb i det fglgende ar via en tillaegsbevilling, som forhgjer den ordinaere be-
villing. Der kan eventuelt fajes restriktioner pa en sadan tilkendegivelse om genbevil-
ling, f.eks. kan overfarselsadgangen begreenses til en bestemt procentdel af bevillingen
og/eller den kan geres betinget af, at det opsparede belgb anvendes til en bestemt star-
re anskaffelse.

Tilsvarende kan der gennemfgres en adgang til at disponere over naeste ars bevilling.
Regionsradet tilkendegiver da i budgetbemaerkningerne, at ansggninger om tilleegsbe-
villinger - eventuelt op til en bestemt belgbsramme - kan forventes imgdekommet mod
en tilsvarende nedsaettelse af bevillingen for det falgende ar.

Anvendes denne model for overfgrselsadgang, ma der saledes forelaegges en tillaegs-
bevillingssag for det samlede regionsrad i de tilfeelde, hvor en bevillingshaver ensker at
udnytte overfarselsadgangen. Tilkendegivelserne i budgetbemaerkningerne er dermed
udtryk for regionsradets forhandsindstilling til en senere forelagt konkret tillaegsbevil-
lingsansagning om overfarsel af bevillingsbelgb pa det pageeldende omrade.

Det vil ofte veere muligt at samle disse sager til samlet behandling i regionsradet. Sa-
fremt regionsradet gnsker at henlaegge denne behandling til et senere tidspunkt pa aret
- eventuelt det sidste regionsradsmede i aret - vil behandlingen dog alene kunne omfat-
te sager vedrgrende overfarsel af bevillingsbelab til det kommende budgetar. Sager
vedrgrende »lan« af det kommende budgetars bevilling ma derimod behandles i re-
gionsradet, forinden der kan disponeres over de omhandlede belgb.

Hvis regionsradet @nsker at undga denne enkeltsagsbehandling, kan den anvende en
anden mode/ for overfgrselsadgang, som bygger pa, at ordningerne administreres af
forretningsudvalget:

En forudsaetning for denne model er, at regionsradet anvender brede rammebevillinger -
f.eks. én samlet bevilling til hvert af de regionale aktivitetsomrader pa hovedkonto 1-4
eller en bevilling, der omfatter et sterre antal institutioner. Forretningsudvalget hen-
holdsvis regionsradet fordeler herefter dispositionsrammer til institutionerne, og det er
udvalget, der tager stilling til anmodninger fra institutioner om enten overfarsel af ram-
mebelgb, Ian eller forbrug af tidligere overfarte belgb. Nar udvalget behandler disse an-
modninger, ma det ske under hensyntagen til, at opsparing og merforbrug skal opveje
hinanden, saledes at bevillingen for det enkelte aktivitetsomrade for det padgaeldende ar
overholdes.

Uanset hvilke former for ordninger, som regionsradet matte veelge at indfgre, er det vig-
tigt, at der foreligger en udferlig beskrivelse af »spillereglerne« i ordningerne.

Seerligt om overfgrselsadgang péd social- og specialundervisningsomradet og
det regionale udviklingsomrade
| dette afsnit beskrives det, hvordan den bevillingsmaessige handtering af overfagrsel af
over- eller underskud til efterfalgende ar er for social- og specialundervisningsomradet
og det regionale udviklingsomrade.
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Det fremgar af afsnit 6.1, side 2, at tillaegsbevillinger vedr. social- og special-
undervisningsomradet og det regionale udviklingsomrdde skal finansieres ved
tilsvarende mindreomkostninger eller merindtaegter. Finansiering ved forbrug af likvide
aktiver kan som udgangspunkt derfor kun ske inden for sundhedsomradet. Dette er en
konsekvens af det omkostningsbaserede balancekrav, der gaelder for social- og
specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade, jf. § 3, stk. 3, 1. og 2.
pkt., i bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. og
afsnit 5.2.1.1.

Det fremgéar endvidere af budget- og regnskabsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, 3. pkt., at
over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indteegter og
omkostninger. Der er imidlertid ikke tale om indtsegter og omkostninger i traditionel
forstand, der registreres i regnskabet. Formalet er alene at sikre, at der i henhold til det
omkostningsbaserede balancekrav kan budgetteres med et over- eller underskud, hvis
der i tidligere ar har vaeret et under- eller overskud, der skal udlignes.

Tilleegsbevillinger vedrgrende meromkostninger ved overfgrsel af overskud til
efterfolgende ar kan derfor afgives ufinansieret, da de modsvares af en indtaegt
svarende til overskuddet, der dog ikke registreres i budgettet eller regnskabet, jf.
ovenstdende henvisning til § 3, stk. 3, 3. pkt., i budget- og regnskabsbekendtggrelsen.
Balancekravet er saledes opfyldt. Tilsvarende geelder det, at tilleegsbevillinger
vedrgrende mindreomkostninger ved overfgrsel af underskud kan afgives uden en
forggelse af de likvide aktiver, da de modsvares af en omkostning til underskuddet.




