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Orientering om endelig version af "Budget- og regnskabssystem for regioner”
samt opfelgning pa skonomiaftalen for 2007 vedrerende omkostningsregistre-
ring

Hermed fremsendes orienteringsskrivelse vedrgrende:

1. Endelig version af kapitel 1-6 samt kapitel 7-10 i "Budget- og regnskabssystem
for regioner” der har virkning fra budget 2007.

2. Opfelgning pa den del af aftalen af 10. juni 2006 mellem regeringen og Danske
Regioner om regionernes gkonomi for 2007 der vedrgrer omkostningsregistre-
ring.

Ad 1. Endelig version af "Budget- og regnskabssystem for regioner”

Et farste udkast til kapitel 1-6 til nyt "Budget- og regnskabssystem for regioner” blev
udsendt ved orienteringsskrivelse af 20. april 2006. Med denne skrivelse udsendes den
endelige version af kapitel 1-6 samt kapitel 7-10 i "Budget- og regnskabssystem for
regioner”, der treeder i kraft den 1. august 2006. Det bemeerkes, at kapitel 7 (bogfaring,
regnskab og revision) og 9 (vejledning om omkostningskalkulationer) er viderefgrt
uzendret fra "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”. Arbejds-
gruppen vedrgrende regionernes gkonomiforvaltning vil efter sommerferien revidere
kapitel 7 med henblik pa, at dette bliver malrettet de nye regioner.

| kapitel 10 er der som noget nyt i forhold til det tilsvarende kapitel i "Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amtskommuner” indarbejdet en vejledning om udarbej-
delse af omkostningsbevillinger i regionerne.

"Budget- og regnskabssystem for regioner” vil forelgbig veere tilgaengelig pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets hjemmeside vedrgrende budget- og regnskabssystem
(www.im.dk/guleMappe/maingul.asp) under fanebladet "Fglgebreve”. En selvstaendig
hjemmeside vedrgrende "Budget- og regnskabssystem for regioner” er under udarbej-
delse.

De vaesentligste aendringer i forhold til den tidligere udsendte version af 20. april 2006
omtales i det fglgende. Det skal dog naevnes, at sproglige justeringer og opdaterede
kontoplantekster ikke er omtalt.



Kapitel 2.5

| tilknytning til aftalen mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi
for 2007 er det i Budget- og regnskabsudvalget besluttet, at feriepenge fra regnskab
2007 skal indregnes i balancen og omkostningsregistreres, jf. nedenfor. Der er oprettet
en ny art 0.7 til registrering af omkostninger til feriepenge.

Det er endvidere anfert, at interne afregninger mellem forskellige funktioner og om-
kostningssteder i regionen enten kan foretages ved hjeelp af plus-/minusposteringer pa
samme art eller ved anvendelse af interne arter pa hovedart 9. Dette svarer til det eksi-
sterende regelsaet i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”.
Endelig er det praeciseret, at overfgrsel fra hovedkonto 4 og 5 til hovedkonto 1-3 i for-
bindelse med bade budget og regnskab altid skal ske ved brug af hovedart 9.

Kapitel 2.6

Der vil i efteraret 2006 blive udstedt en ny bekendtgerelse om momsrefusionsordning
m.v. for kommuner og regioner som led i omlaegningen af momsudligningsordningen.
Herunder fastlaeggelse af regler om refusion af indirekte udgifter til betaling af Ign-
sumsafgift. Der vil i den forbindelse blive udarbejdet en revideret positivliste, der ind-
arbejdes i afsnit 2.6 om momsrefusionsordningen.

Kapitel 2.6, 3.5 0g 4.5

Pa funktion ”5.80.95 Refusion af kebsmoms” nedlaegges gruppering "004 Tilbagebeta-
ling af refusion af kebsmoms”. Tilbagebetaling af kebsmoms i forbindelse med ind-
teegtsdaekket virksomhed (huslejeindteegt, tilskud mv.) registreres i stedet for pa grup-
pering "003 Udgifter til kebsmoms” med modpost pa den funktion, som huslejeindtaeg-
ten/tilskuddet vedrarer.

Formalet med aendringen er at undgd, at der i forbindelse med bade budget og regn-
skab star en udgiftssaldo pa funktion 5.80.95, som skal fordeles pa hovedkonto 1-4.
Med den anfgrte model sikres det, at funktionen altid gar i nul i bade budget og regn-
skab.

Kapitel 3.2 og 4.2

Der er oprettet nye funktioner "2.85.80 Bloktilskudsfinansierede aktiviteter” og "2.90.91
Bloktilskud fra staten”. Pa funktion 2.85.80 registreres omkostninger til udarbejdelse af
rammeaftaler mv. pa social- og specialundervisningsomradet, som finansieres af sund-
hedsbloktilskuddet fra staten. Den del af sundhedsbloktilskuddet, der vedrgrer social-
og specialundervisningsomradet, overfares fra funktion 1.90.90 til 2.90.91 ved brug af
plus-/minusposteringer pa art 8.6.

| udkastet af 20. april 2006 var det forudsat, at omkostninger til udarbejdelse af ram-
meaftaler mv. pa social- og specialundervisningsomradet skulle konteres pa funktion
”3.60.50 Dvrige udgifter og indtaegter”, dvs. under det regionale udviklingsomrade.

Kapitel 3.4, 3.6, 4.4 og 4.6

Der er ultimo marts 2006 som led i kommunalreformen indgaet delingsaftaler mellem
stat, regioner, kommuner og trafikselskaber om fordeling af amternes aktiver, passiver,
rettigheder og pligter. Det fremgar af § 41 i bekendtgerelsen, der regulerer de gkono-
miske pengestresmme i forbindelse med delingsaftalen (bekendtgarelse nr. 877 af 16.
september 2005 om fordeling af aktiver, passiver, rettigheder og pligter og ansatte som
folge af opgaveflytninger den 1. januar 2007 i forbindelse med kommunalreformen), at



3

der skal foretages en gkonomisk udligning i form af kontant betaling eller via en beta-
lingsraekke fordelt som en 10-arig annuitet.

Der er pa den baggrund autoriseret grupperinger til kontant betaling pa hovedkonto 4
(funktion 4.60.51) samt grupperinger under langfristet gaeld og tilgodehavender til de
tifeelde, at indteegten eller udgiften i form af tilgodehavender og geeld oppebaee-
res/betales over en arreekke pa hovedkonto 6 (funktionerne 6.15.13, 6.28.19 samt
6.55.64-65). Regelseettet har til formal at sikre gennemsigtighed i pengestremmene
mellem myndighederne som fglge af de indgaede delingsaftaler.

Kapitel 3.5, 4.5 0g 4.6

Funktion "5.75.77 Kurstab i forbindelse med lanoptagelse” nedleegges. Kurstabet ned-
skrives i stedet over balancekonto 6.75.99. Formalet hermed er at sikre, at driftsomra-
derne pa hovedkonto 1-4 ikke belastes af kurstab. Dette svarer til praksis i "Budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”, hvor kurstab alene er en finansiel
post, der ikke pavirker driftsomraderne pa hovedkonto 0-6.

Kapitel 3.6
For hovedfunktionerne "Materielle anlaegsaktiver, immaterielle anlaegsaktiver og om-
saetningsaktiver” sondres mellem aktiver tilhgrende:

e 001 Regionale sygehuse og sundhedsomradet

e 002 Selvejende institutioner pa sundhedsomradet

e (003 Regionale institutioner pa social- og specialundervisningsomradet
e 004 Selvejende institutioner pa social- og specialundervisningsomradet
e 005 Det regionale udviklingsomrade

e 006 Ikke fordelte aktiver

Der er pa hovedfunktionerne autoriseret grupperinger for hver kategori.

Kapitel 4.4

Det er efter drgftelse i arbejdsgruppen om regionernes gkonomiforvaltning besluttet, at
"Hovedkonto 4 Falles formal og administration” skal overga til omkostningsbaserede
bevillinger ligesom social- og specialundervisningsomradet og det regionale udvik-
lingsomrade, bl.a. fordi det vil give flere erfaringer med omkostningsbaserede bevillin-
ger, og da forskellen mellem udgiftsbaserede og omkostningsbaserede bevillinger pa
hovedkonto 4 vil vaere beskeden. | forhold til hovedkonto 1, der i 2007 og 2008 kan
administreres efter udgiftsbaserede principper, indebaerer det, at der opstar et
"mismatch”. Da den overfgrte del fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1 vil udggre en be-
skeden andel af det samlede ressourceforbrug pa hovedkonto 1 vurderes problemet at
veere af ubetydeligt omfang.

Overfgrelsen fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1-3 i forbindelse med bade budget og
regnskab foretages ved brug af hovedart 9.

Kapitel 5.2.1

| udkastet af 20. april 2006 fremgar det, at afskrivninger pa aktiver, der eksisterer i for-
bindelse med oprettelsen af regionerne pr. 1. januar 2007, ikke ma pavirke mellemvae-
rendet mellem regionen og det regionale udviklingsomrade og social- og specialunder-
visningsomradet.
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Det preeciseres i afsnit 5.2.1, at hvert af omraderne ved opstarten af regionerne pa-
lzegges en intern geeld svarende til veerdien af omradets aktiver. Gaelden afdrages og
forrentes svarende til afskrivning og forrentning af aktiverne. Der er tale om det samme
princip, som geelder for nyinvesteringer, nemlig at et omrades geeld til regionen @ges
svarende til veerdien af investeringen.

Kapitel 5.2.5

Reglerne for fordeling af omkostninger og indteegter fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1-
3 og fra hovedkonto 5 til hovedkonto 1-4 er justeret efter dreftelse i arbejdsgruppen om
regionernes gkonomiforvaltning.

Ved fordelingen af indtaegter og udgifter til faelles formal og central administration, der
konteres pa hovedkonto 4, fastsaettes fordelingsngglen af regionerne under hensynta-
gen til de tre aktivitetsomraders belastning af feellesomradet. Fordelingsnaglen skal
fremga af budget og regnskab og skal kunne dokumenteres.

Ved fordelingen af indteegter og udgifter til renter m.v., der konteres pa hovedkonto 5,
anvendes folgende fordelingsnggle: Hovedkonto 2-4 belastes med renteudgifter sva-
rende til den beregnede interne forrentning af bade eksisterende og nye investeringer
pa de tre aktivitetsomrader. Saldoen, der herefter fremstar pa hovedkonto 5, overfgres
til og finansieres endeligt pa hovedkonto 1. Fordelingsngglen skal fremga af bade bud-
get og regnskab.

Kapitel 5.2.7 og 5.4.2

Reglerne for udarbejdelse af pengestramsopgearelsen er justeret. Der skal fortsat udar-
bejdes en samlet pengestremsopggarelse for hele regionen samt seerskilte penge-
stramsopgearelser opgjort efter omkostningsbaserede principper for social- og special-
undervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade. Det er dog preeciseret, at i
de sidstnaevnte pengestremsopgerelser, skal pengestrammene fra finansieringsaktivi-
teterne og den kortfristede gzeld og de kortfristede tilgodehavender ikke medtages, da
lanoptagelse, afdrag pa lan og forskydninger i de kortfristede poster forudsaettes at ske
centralt i regionen som en integreret del af regionens feelles kassebeholdning.

Kapitel 5.2.7

Det preeciseres, at flerarsoversigten, jf. kapitel 5.2.3, skal vedtages og derfor ogsa ud-
deles til regionsradets medlemmer. Flerarsoversigten udarbejdes og vedtages sammen
med budgettet. Flerarsoversigten kan integreres som en del af bevillingsoversigten.
Regionsradets vedtagelse af budgetoverslag er et lovkrav.

| skemaet i kapitel 5.2.7, der sammenfatter reglerne om uddeling og indsendelse af
oversigter til budgettet, indgar flerarsoversigten imidlertid ikke, hvilket derfor aendres.

Ad 2. Opfelgning pa skonomiaftalen for 2007 vedrgrende omkostningsreformen
Regeringen og Danske Regioner har i forbindelse med gkonomiaftalen for 2007 aftalt,
at der til brug for abningsbalancen for 2007 etableres enslydende retningslinier for alle
regioner, herunder en obligatorisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen.
Abningsbalancen skal vaere udarbejdet og godkendt af regionsradet senest ved ud-
gangen af september 2007.

Efter draftelse i Budget- og regnskabsudvalget er der mellem parterne enighed om, at
der til brug for etableringen af abningsbalancen og for at gge sammenligneligheden af
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regionernes omkostningsbaserede regnskaber udmeldes praeciseringer i det geeldende
regelsaet for kommuner og amtskommuner pa falgende omrader:

1. Zldre ejendomme anskaffet far 1/1-1999 skal registreres til den offentlige ejen-
domsvurdering pr. 1. januar 2004.

2. Der autoriseres en opgegrelsesmetode for pensionsforpligtigelser til ikke-
forsikringsmeessigt afdeekkede tjenestemandspensioner.

Der er enighed om, at felgende udestaende elementer i regnskabsreformen indarbej-
des med virkning fra 2007:

3. Varebeholdninger indregnes, hvis der sker veesentlige forskydninger i lagerstor-
relsen, og lageret overstiger en bagatelgraensen pa 100.000 kr. Varelagre over
1,0 mio. kr. skal altid indregnes.

4. Skyldige feriepenge indregnes.

Der er enighed om, at der udmeldes vejledende retningslinier, som regionerne frivilligt
kan tage i anvendelse i 2007 og som ggres obligatorisk fra regnskab 2008 pa felgende
omrade:

5. Hensatte forpligtigelser og hensaettelser til tab pa tilgodehavender.

Budget- og regnskabsudvalget vil i efteraret 2006 drgfte, om det skal autoriseres at
indarbejde skyldig afspadsering og over- og merarbejde i balancen for bAde kommuner
og regioner. Endvidere vil det blive drgftet, om der skal autoriseres faste og ensartede
afskrivningstider for materielle anlaegsaktiver i bAde kommuner og regioner.

Med gennemfgrelsen af disse aendringer vil processen med gennemfgrelsen af regn-
skabsreformen i hovedsagen veere tilendebragt.

Nedenfor gennemgas eendringerne naermere:

Ad. 1. Indregning af aeldre ejendomme opfart for 1. januar 1999.

Amter og kommuner har hidtil kunnet anvende enten kostpris eller offentlig ejendoms-
vurdering til veerdianseettelse af ejendomme opfart eller anskaffet fgr 1. januar 1999.
Med henblik pa etablering af abningsbalancen for 2007 ensrettes regelsasttet, saledes
at alle ejendomme veerdianseettes ud fra ejendomsvurderingen, der kunne laegges til
grund ved udarbejdelsen af abningsbalancen pr. 1. januar 2004. Det indebeerer, at eel-
dre ejendomme i dbningsbalancen skal males til den offentlige ejendomsvurdering pr.
1. januar 2004 korrigeret for af- og nedskrivninger samt opskrivninger, der er foretaget i
perioden 2004-2006.

En undersagelse af regnskabspraksis i efteraret 2005 har vist, at alle amtskommuner
og hovedparten af kommunerne ved veerdianseettelsen til brug ved abningsbalancen
for 2004 har anvendt den offentlige ejendomsvaerdi.

Regionerne kan derfor for ejendomme opfert fgr 1. januar 1999 og som overtages fra
amtskommunerne anvende de eksisterende oplysninger i amtskommunernes anleegs-
kartoteker ved udarbejdelsen af abningsbalancen.



Ad 2. Obligatoriske opggrelsesprincipper for uafdeekket pensionsforpligtelse
Kommuner og amter skal i dag opgere henseettelsen til tienestemandspensioner, som
ikke er forsikringsmaessigt afdaekket. Der gives imidlertid mulighed for individuelt at
fastleegge de naermere forudseetninger for beregningen.

Forudseaetningerne varierer bl.a. pa valgt tilbagetreekningsalder, renteniveau, dedelig-
hed mv. Seerligt vil forskelle i valgt tilbagetraekningsalder og renteniveau have betydelig
indvirkning pa opgerelsen af pensionsforpligtelsen.

Med henblik pa etablering af abningsbalancen for 2007 ensrettes regelsaettet saledes,
at beregningen af tjienestemandspensionsforpligtelsen fra regnskab 2007 skal baseres
pa en pensionsalder pa 62 ar og en opgarelsesrente pa 2 pct.

De valgte forudseetninger skal ses pa baggrund af, at disse forudseetninger hidtil har
vaeret anvendt af hovedparten af amterne og kommunerne, der har faet forpligtelsen
beregnet af Sampension ved udarbejdelsen af abningsbalancen opgjort pr. 1. januar
2004.

Endvidere stilles med virkning fra regnskab 2007 krav om aktuarmaessig beregning af
pensionsforpligtelsen samt herefter minimum hvert 5 ar.

Ad 3. Varebeholdninger
Med virkning fra regnskab 2007 bliver det obligatorisk at indregne varebeholdninger i
balancen og omkostningsregistrere forskydninger i disse i resultatopggrelsen.

Indregningen af varebeholdninger i balancen sker efter de samme regler som for
materielle anleegsaktiver, dvs. til kostpris inklusiv indirekte produktionsomkostninger til
fremstillingen af varerne og med fradrag af rabatter, bonus m.v., jf. kap. 8.3 i Budget-
og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner side 15.

Fremover skal alle varebeholdninger indregnes, hvis veerdien af varelageret overstiger
1 mill.kr. Varebeholdninger omfatter i denne sammenhaeng varekategorier, der regi-
streres p4 samme funktion.

Varebeholdninger under 1 mill.kr. skal indregnes, safremt der er vaesentlige forskyd-
ninger i lagerets starrelse fra ar til ar, og hvis varelageret overstiger bagatelgraensen pa
100.000 kr. Hvorvidt en forskydning i lagerbeholdningen kan anses som vaesentlig, ma
afggres pa baggrund af en konkret vurdering, men skal dog hvile pa et dokumenteret
grundlag f.eks. den historiske udvikling i varebeholdningens starrelse.

Varelagre pa under 100.000 kr. indregnes ikke.

Bestemmelsen geelder for alle typer af varelagre, dvs. produktionslagre (varen indgar i
et produktionsforlgb), beredskabslagre og omkostningsvarer (varen bearbejdes ikke og
ejes ikke med henblik pa videresalg).

Ad 4. Forpligtelser i form af feriepenge
Det har siden regnskab 2005 veeret frivilligt at indregne feriepenge i balancen, jf. Bud-
get og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner afsnit 7.2.g.

Feriepenge udbetales i forbindelse med afholdelse af ferie, dvs. efter optjeningstids-
punktet. | et omkostningsregnskab skal feriepengene registreres pa optjeningstids-
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punktet. Dette ggres ved en hensaettelse i resultatopgegrelsen, der samtidig optages
som en geeld (en forpligtigelse) i balancen. Nar feriepengene udbetales, reduceres
geeldsposten tilsvarende.

Feriepenge skal omkostningsregistreres og optages pa balancen fra 2007. Beregnin-
gen af skyldige feriepenge skal omfatte almindelige feriedage og feriefridage, som er
optjent.

Ad 5. Hensatte forpligtelser og henseettelser til tab pa tilgodehavender
Det har siden regnskab 2004 veeret obligatorisk at registrere hensatte forpligtelser ved-
rgrende ikke-afdaekkede tjenestemandspensioner.

Derimod har det veeret frivilligt fra regnskab 2005 at registrere folgende forpligtelser
angaende:

e Fratraedelsesbelgb i forbindelse med aremalsansaettelse
e Krav om reetablering ved fraflytning af lejede lokaler

o Retssager.

e Erstatningskrav.

e Miljgforurening.

Ifelge arsregnskabsloven er hensatte forpligtelser opstaet som resultat af tidligere be-
givenheder, og hvis indfrielse forventes at medfgre afstaelse af fremtidige skonomiske
fordele. Hensatte forpligtelser er i modsaetning til finansielle forpligtelser uvisse med
hensyn til starrelse eller forfaldstid, og de skal vedrere regnskabsaret eller tidligere
regnskabsar.

@vrige hensatte forpligtelser skal fra 2008 indregnes i den regionale balance i lighed
med geeldende regler i staten og i overensstemmelse med arsregnskabslovens prin-
cipper.

Tab pa tilgodehavender

| forbindelse med tidligere draftelser af registreringen og omkostningsfagringen af tab pa
tiigodehavender er det papeget, at indregning til nominel veerdi af tiilgodehavendet i et
vist omfang giver anledning til en overvurdering af tilgodehavendets omfang. Fra regn-
skab 2004 har det derfor veeret et krav, at der skal foretages en nedskrivning af forven-
tede tab pa tilgodehavender, jf. orienteringsskrivelse af 18. december 2003

Fra 2008 stilles der yderligere krav om, at tabene ogsa skal omkostningsfgres pa rele-
vante funktioner i driftsregnskabet ved brug af art 0.6.

Med venlig hilsen

Henning Elkjeer Nielsen
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