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5 FORM- OG PROCEDUREKRAV TIL BUDGETTET
5.0 Indledning til del Il

Den kommunale styrelseslov indeholder i kapitel V bestemmelser om budgetlaegning,
bevillingsafgivelse og regnskabsaflaeggelse m.v. Endvidere bemyndiger loven social- og
indenrigsministeren til at fastseette naermere regler pa en raekke punkter. Sadanne ad-
ministrativt fastsatte regler findes dels i Social- og Indenrigsministeriets bekendtggrelser
om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. og dels i naervaerende
elektroniske version af Det kommunale budget- og regnskabssystem for kommuner.

Del Il af budget- og regnskabssystemet rummer savel egentlige regler som kommenta-
rer samt vejledning til lovens bestemmelser og de administrativt fastsatte bestemmel-
ser. De egentlige regler er, sa vidt det har vaeret muligt og hensigtsmeessigt, markeret
med en ramme omkring teksten.
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5.1 Procedurekrav i forbindelse med budgetvedtagelsen

Den kommunale styrelseslov og bekendtggrelse om kommunernes budget- og regn-
skabsveaesen, revision m.v. indeholder en raekke bestemmelser om procedurer og tids-
frister i forbindelse med budgettets udarbejdelse og vedtagelse:

Senest 15. september udarbejder dkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen forslag
til kommunens arsbudget for det kommende regnskabsar, som Igber fra den 1. ja-
nuar til den 31. december. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en flerarig peri-
ode. | nedennzevnte bekendtgarelse er denne periode fastsat til 3 ar.

1 2019 udarbejdes forslaget for 2020 dog senest den 8. oktober.

@konomiudvalgets forslag til arsbudget og budgetoverslag skal undergives to be-
handlinger i kommunalbestyrelsen med mindst tre ugers mellemrum. Ved anden
behandling, som foretages senest den 15. oktober, vedtages forslaget til arsbudget
og flerarige budgetoverslag af kommunalbestyrelsen.

|1 2019 foretages 2. behandlingen af forslaget for 2020 dog senest den 5. november.

Efter bekendtgarelsens § 3, stk. 2, skal aendringsforslag til budgetforslaget angive, hvil-
ken bevilling forslaget retter sig imod, samt med hvilket belgb bevillingen gnskes an-
dret. Denne regel haenger sammen med kravet om, at budgettet skal vaere umiddelbart
egnet til realisering. Det udelukker, at der kan fremsaettes sendringsforslag holdt i mere
almindelige vendinger sasom: »kommunalbestyrelsen gnsker en opprioritering af skole-
omradet i forhold til gkonomiudvalgets budgetforslag«. Tilsvarende regler gaelder for
budgetoverslagene.

Der er derimod ikke noget krav om, at ethvert udgiftsforagende andringsforslag skal
ledsages af et forslag til finansiering af de ggede udgifter. Hvis ikke andet besluttes,
tilvejebringes balancen ved forhgjelse af den kommunale indkomstskat, jf. bekendtga-
relsens § 3, stk. 2 og 3.

Det fremgar i gvrigt af styrelsesloven, at det endeligt vedtagne arsbudget og de flerarige
budgetoverslag offentliggeres. Det fremgar endvidere, at en kort redeggrelse for indhol-
det af arsbudgettet og budgetoverslagene skal offentliggeres inden det kommende
regnskabsars begyndelse.
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5.2 Formkrav til budgettet

Der er fastsat en reekke bestemmelser om, hvordan de kommunale budgetter skal op-
stilles, hvilke poster de skal omfatte m.v. Disse formkrav skal ses i sammenhaeng med
de forskellige opgaver, som budgettet skal Igse. Der skelnes i reglen mellem den finan-
sielle opgave, den bevillingsmasssige opgave og informationsopgaven.

Den finansielle opgave

At budgettet har en finansiel funktion vil sige, at budgettet ikke alene indeholder en
oversigt over kommunens udgifter, men ogsa en angivelse af, hvordan de samlede ud-
gifter skal finansieres. Budgettet er saledes udtryk for en samlet afvejning af udgiftsgn-
sker over for skatteudskrivning og de gvrige indteegtsmuligheder. Kommuneskatten kan
ikke saettes op i lgbet af aret, og der er ligeledes fastsat restriktioner vedrgrende kasse-
kredit og lanoptagelse. Budgettets finansielle funktion spiller derfor en mere central rolle
for kommunerne, end det f.eks. er tilfeeldet i private virksomheder.

Den bevillingsmeassige opgave

Ifalge den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 1, angiver de poster pa arsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen ved budgetvedtagelsen har taget bevillingsmaessig stilling,
den bindende regel for naeste ars kommunale forvaltning.

Bevillingsangivelsen i budgettet er saledes udtryk for den af kommunalbestyrelsen ved-
tagne fordeling af de gkonomiske ressourcer mellem de forskellige kommunale opga-
veomrader. Budgettet angiver dermed stgrrelsen af det spillerum, der er overladt til ud-
valgene og til forvaltningen og institutionerne, nar de i arets Igb skal foretage skonomi-
ske dispositioner pa kommunens vegne.

Den informationsmassige opgave

Budgettet retter sig som informationskilde mod kommunens borgere, leverandgrer, an-
satte med flere samt mod de centrale myndigheder. De centrale myndigheder indsamler
budgetdata med henblik pa at opgere det samlede ressourceforbrug i den kommunale
sektor. Det er bl.a. med henblik pd denne dataindsamling, at der er indfgrt feelles konte-
ringsregler, som er obligatoriske for alle kommuner.

Som et seerligt aspekt af informationsopgaven indgéar, at budget og budgetforslag skal
veere velegnede redskaber for politikerne i forbindelse med beslutninger om den gko-
nomiske prioritering. Denne prioriteringsopgave er bl.a. sggt tilgodeset ved, at kontopla-
nen sa vidt muligt er opbygget, sa belab til sammenhaengende formal optraeder samlet.

5.2.1 TOTALBUDGET OG BUDGETTETS BALANCE

Ifalge § 3 i bekendtggrelse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v.
skal der vaere balance mellem indteegter og udgifter pa arsbudgettet og i de flerarige
budgetoverslag. For at budgettet kan opfylde den finansieringsmaessige opgave, er det
derfor vigtigt, at budgettet udformes som et fotalbudget. Det vil sige:

Budgettet skal omfatte samtlige driftsposter og anleegsposter samt kapitalbeveegel-
ser, som vedrgrer det pageeldende budgetar.

Anlaegsudgifter og -indtaegter skal optages fuldt ud i budgettet for det ar, hvori udgifter-
ne og indteegterne forventes afholdt.
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Det vedtagne budget skal veere et udtryk for det bedst mulige sken over det kommende
ars udgifter og indteegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster, som savner en
naermere forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er tidsmaessige problemer,
manglende kapacitet ved budgetleegningen, manglende enighed i kommunalbestyrelsen
eller lignende. Dog er der i henhold til § 3, stk. 5, i bekendtggrelse om kommunernes
budget og regnskabsveesen, revision m.v. adgang til at budgettere med generelle reser-
ver, der maksimalt kan udgere 1 % af kommunens budgetterede nettodriftsudgifter fil
service, jf. § 10 i lov om en budgetlov.

Undervejs i budgetbehandlingen kan der fremkomme andringsforslag, der aendrer for-
udsaetningen for balancen i det oprindelige budgetforslag. | bekendtggrelse om kom-
munernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v. § 3, stk. 2, er det fastsat, at der i
denne situation skal tilvejebringes balance i det samlede, reviderede budgetforslag ved
forhgjelse eller nedseettelse af den kommunale indkomstskat, medmindre kommunal-
bestyrelsen vedtager at tilvejebringe balancen pa anden made. Det samme geaelder for
de flerarige budgetoverslag.

Endvidere er der i § 3, stk. 4, i bekendtgerelsen fastsat bestemmelser om, at der i ars-
budgettet og de flerarige budgetoverslag skal vaere overskud pa den Igbende drift, dvs.
at indteegter fra skatter, tilskud mv. skal veere st@rre end serviceudgifterne, jf. det kom-
munale udgiftsloft, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveaesenet,
udgifter til overfgrsler og nettorenteudgifter mv. Formalet med kravet om overskud pa
driften er at understgtte princippet om en sund gkonomisk styring i den enkelte kommu-
ne, hvor det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende driftsudgifter ved forbrug af
likviditet. Ved opggrelsen af overskuddet indgar dranst 1 og 2 pa hovedkonto 0 og 2-6
samt dranst 4 og 7 pa hovedkonto 7. Endvidere udelades tjenestemandspensio-ner
vedr. forsyningsvirksomheder (funktion 6.52.72, gruppering 001 og 002).

Ved opggrelsen af overskuddet pa den Igbende drift kan der korrigeres for den midlerti-
dige nedseettelse af bloktilskuddet, som finder sted ved salg af forsyningsvirksomheder

mv., jf. § 15, stk. 1 og 2, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
Kommuner med en midlertidig bloktilskudsnedsaettelse har saledes adgang til at have et
underskud svarende til nedsaettelsen af bloktilskuddet.

5.2.2 BRUTTOPOSTERING

For de kommunale budgetter geelder som udgangspunkt det sakaldte centralisations-
princip. Det vil sige, at samtlige udgifter finansieres under ét af samtlige indteegter.
Kommunalbestyrelsen skal saledes sta frit i sin udgiftsprioritering og ikke vaere pavirket
af, hvilke typer af indteegter der indgar i den samlede finansiering.

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at foretage en
gkonomisk prioritering, ma budgettet derfor opstilles efter bruttoposteringsprincippet.
Det vil sige:

Udgifter og indteegter skal opfares og specificeres hver for sig i budgettet, uanset
om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbestyrelsens priori-
tering. Det har ogsa betydning for informationsopgaven mere generelt. Kun i kraft af
adskillelsen af indteegter og udgifter er det muligt at skaffe sig information om de sam-
lede udgifter eller de samlede indtaegter ved en given kommunal institution eller ved
kommunens samlede virksomhed.
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5.2.3 FLERARSOVERSIGT

Sammen med budgettet udarbejdes og vedtages en flerarsoversigt, der indeholder
budgetoverslag for minimum en treérig periode. Kommunalbestyrelsens vedtagelse af
budgetoverslag er et lovkrav. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de lang-
sigtede virkninger, som beslutningerne i arsbudgettet er udtryk for.

Kommunalbestyrelsen kan f.eks. vedtage en omlaegning af aktiviteten, som betyder en
besparelse i sidste halvdel af budgetaret. Den fulde arseffekt af besparelsen vil da ikke
fremga af arsbudgettet, men derimod af budgetoverslaget for det farste ar efter budget-
aret.

Pa felgende punkter skal flerarsoversigten opfylde de samme krav som selve budgettet:

Flerarsoversigten skal omfatte samtlige indtaegter og udgifter, der skal veere balan-
ce for hvert af arene, og opstillingen skal ske efter bruttoposteringsprincippet. Der-
imod er der seerlige regler vedregrende pris- og lgnniveau i flerarsoversigten, jf. ne-
denfor.
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5.2.4 PRIS- OG LONNIVEAU

Arsbudgettet udarbejdes i det pris- og Ignniveau, der forventes at veere geeldende i bud-
getaret.

Budgetoverslagene i flerarsoversigten udarbejdes for hovedkonto 0-6 (drift, refusion og
anleeg) i budgetarets priser (faste priser), mens hovedkonto 7 og 8 udarbejdes i det en-
kelte overslagsars pris- og lenniveau (Igbende priser).

For hvert overslagsar anfares som en seerskilt post den samlede forventede pris- og
lanstigning vedrerende hovedkonto 0-6 i forhold til budgetaret. Belgbet anfgres saerskilt
for indteegter og for udgifter.

Ved at anvende faste priser pa hovedkonto 0-6 i budgetoverslagsarene opnar man, at
&ndringer i belgbsstarrelser fra ét ar til et andet altid er udtryk for reale aktivitets- eller
maengdeaendringer.

P& arsbudgettet angives alle poster i det pris- og lgnniveau, der forventes at veere
geeldende i budgetaret.

| flerarsoversigten angives posterne pa hovedkonto 0-6 i budgetarets pris- og lgnni-
veau (faste priser), mens posterne pa hovedkonto 7 og 8 angives i det pris- og lgn-
niveau, der forventes at veere geeldende i det enkelte overslagsar (lgbende priser).

For hvert af budgetoverslagsarene opstilles umiddelbart efter anleeg en saerlig post,
der angiver den samlede forventede pris- og lgnstigning for drift, refusion og anlaeg i
forhold til budgetaret.

5.2.5 MOMS

Udgifterne pa hovedkonto 0-6 skal som hovedregel angives eksklusive moms i savel
budget som regnskab.

Udgifterne til kebsmoms samles pa funktion 7.65.87. De naermere regler for, hvilke kon-
ti og hvilke arter der er omfattet af momsrefusionsordningen, fremgar af afsnit 2.6.

Kravet om seerskilt og samlet kontering af kebsmomsudgifterne skal ses i sammen-
haeng med momsrefusionsordningen, som betyder, at den enkelte kommune far sine
momsudgifter refunderet via en refusionsordning.

Momsrefusionsordningens formal er at sikre en konkurrencemeessig ligestilling mellem
private virksomheders produktion af kommunale ydelser og kommunens egenprodukti-
on. Da kommunens egenproduktion ikke er belagt med moms, ville det veere ensbety-
dende med ulige konkurrencevilkar til ugunst for den private sektor, hvis kommunen
ikke fik refunderet moms af ydelser k@bt hos private.

Registreret moms, dvs. moms i forbindelse med momsregistreret virksomhed i kommu-
nen, fares pa funktion 8.52.59. De neermere konteringsregler er beskrevet i afsnit 2.6.
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5.2.6 OVERSIGTER TIL BUDGETTET

Summariske overskuelige oversigter over budgetforslaget spiller en vigtig rolle som red-
skaber i den politiske prioriteringsproces forud for budgettets vedtagelse. Oversigter
udarbejdet pa grundlag af det vedtagne budget tjener desuden som informationsgrund-
lag for de centrale myndigheder. Dels med henblik pa opgerelse af den samlede aktivi-
tet i den kommunale sektor og dels med statistikformal for gje.

Kommunerne er i vid udstreekning frit stillet med hensyn til omfanget og formen af det
materiale, der skal uddeles til kommunalbestyrelsen i forbindelse med budgetbehand-
lingen.

Reglerne stiller alene krav om uddeling af bevillingsoversigt, takstoversigt samt be-
meerkninger (jf. afsnit 5.2.7). Den enkelte kommune kan selv veelge den mest hen-
sigtsmaessige udformning af oversigterne.

Derimod indgar der i budget- og regnskabssystemet en reekke oversigter til budgettet,
der skal udarbejdes i overensstemmelse med de fastsatte formkrav og indsendes il
henholdsvis Social —og Indenrigsministeriet og Danmarks Statistik.

Nedenstdende skema sammenfatter reglerne om uddeling og indsendelse af oversigter
til budgettet.

Afsnit Oversigt Skal uddeles  Skal indsendes
uden formkrav med formkrav

5.2.6.a Bevillingsoversigt X

5.2.6.b Hovedoversigt til budget X

5.2.6.c Sammendrag af budget X
5.2.6.d Specifikationer til budgettet X
5.2.6.e Investeringsoversigt

5.2.6.f  Seerlige skatteoplysninger X
5.2.6.g Seerlige budgetoplysninger X
5.2.6.h  Budgetteringsforudsaetninger X
5.2.6.i Takstoversigt X

5.2.6.j Takstoplysninger X
5.2.6.k _ Flerarsoversigt X

a. Bevillingsoversigt

Det er bade obligatorisk at udarbejde bevillingsoversigt til budgetforslaget og bevillings-
oversigt til det vedtagne budget.

Af bevillingsoversigten skal det klart fremga, hvilke af budgettets poster den enkelte be-
villing er knyttet til. Der ma saledes hverken veere tvivl om:

o Hovilke poster bevillingen omfatter

o Huvilket belgb bevillingen lyder pa, herunder om der er tale om en brutto- eller net-
tobevilling

o Hvilket udvalg (eller eventuelt hvilken administrativ enhed) bevillingen er givet til.

Ogsa radighedsbelgbene vedrgrende anlaegsarbejder skal fremga af bevillingsoversig-
ten, saledes at det som minimum fremgar, hvor stort et samlet radighedsbelgb, der er
knyttet til hvert enkelt udvalg (om radighedsbelab og anlaegsbevillinger, se kapitel 6).

Afgraensningen af budgettet i bevillinger er en central forudseetning for, at budgettet kan
tiene som grundlag for den daglige administration, den Isbende gkonomiske styring og
den efterfalgende kontrol.




Budget- og regnskabssystem for kommuner 5.2 -side 6

Dato: Maj 2018 Ikrafttreedelsesar: Budget 2019

Der er ikke fastsat bestemte formkrav til opstilling af bevillingsoversigten. Dette haenger
sammen med, at mindstekravet til bevillingsniveauet fra dette tidspunkt er haevet til ud-
valgsniveau (jf. kapitel 6). Da bevillinger saledes kan afgives pa tvaers af den autorise-
rede kontoplan, og da udvalgsstrukturen kan veere forskellig fra kommune til kommune,
vil bevillingsoversigtens udformning vaere helt afhaengig af de lokale forhold. De eneste
krav er, som naevnt, at hver enkelt bevilling er entydigt defineret i forhold til kontoplanen
samt ved det udvalg (eller administrativ enhed), bevillingen er givet til.

Belgb i bevillingsoversigten anfgres i hele 1.000 kr. eller derunder.

Der skal udarbejdes bevillingsoversigt i tilknytning til savel budgetforslaget som det
vedtagne budget. Bevillingsoversigten skal vise de poster afgraenset i forhold til kon-
toplanen - hvortil kommunalbestyrelsen tager bevillingsmaessig stilling. Bevillings-
oversigten skal endvidere omfatte budgettets radighedsbelgb som minimum specifi-
ceret pa udvalgsniveau.

Et forslag til bevillingsoversigt uddeles til medlemmerne af kommunalbestyrelsen i
forbindelse med budgetforslagets behandling.

b. Hovedoversigt til budget

Hovedoversigtens formal er at give et summarisk overblik over de budgetterede aktivite-
ter og deres finansiering. Hovedoversigten danner bl.a. basis for en forste opgarelse i
Social —og Indenrigsministeriet af den kommunale sektors budgetter. Det er baggrun-
den for, at hovedoversigten skal indsendes umiddelbart efter budgetvedtagelsen og in-
den indsendelsen af det gvrige budgetmateriale.

Hovedoversigten til budgettet indeholder fglgende afsnit:

A Diriftsvirksomhed, B Anlaegsvirksomhed, C Renter, D Finansforskydninger, E Afdrag
pa lan og F Finansiering. Budgettet er i hovedoversigten opdelt pa hovedkonti, idet ho-
vedkonto 8 dog er splittet yderligere op, saledes at forggelse/forbrug af likvide aktiver,
afdrag pa lan, optagne lan, generelle tilskud og skatter fremgar saerskilt.

Forskydninger i likvide aktiver angives her som et nettobelgb og opferes i hovedoversig-
ten i udgiftskolonnen i tilfaelde af forggelse og i indtaegtskolonnen i tilfeelde af forbrug.

Der skal udarbejdes en hovedoversigt til det vedtagne budget.

Hovedoversigten indsendes ultimo oktober til Social —og Indenrigsministeriet.

Social —og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af hovedoversigten.

c. Sammendrag af budget

Sammendrag af budget tjener ligesom hovedoversigten informations- og statistikformal.
Afsnitsopdelingen er den samme, men detaljeringsgraden er stagrre, og sammendraget
skal omfatte savel budgetaret som de tre budgetoverslagsar.

Det skyldes, at sammendraget udover de ovennaevnte formal ogsa skal opfylde et plan-
lzegningsmaessigt sigte.
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Specifikationsgraden er ikke den samme overalt i sammendraget. Afheengig af de en-
kelte udgiftsomraders karakter og indhold er budgetoplysningerne i sammendraget fast-
lagt ved hovedfunktions- eller funktionsniveau.

Der skal udarbejdes et sammendrag af det vedtagne budget i overensstemmelse
med det skema, som Social —og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetved-
tagelsen

Sammendrag af budget indsendes medio november til Danmarks Statistik.

Social —og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af sammendrag af budget.

d. Specifikationer til budgettet
Oversigten med specifikationer til budgettet udger den detaljerede budgetindberetning
til de centrale myndigheder.

Der skal udarbejdes specifikationer til det vedtagne budget, dvs. en oversigt over
budgettets poster, hvor specifikationsgraden er den samme som i den autoriserede
kontoplan. Specifikationsgraden er som hovedregel falgende:

Hovedkonto

Hovedfunktion

Funktion

Dranst

Ejerforhold

Gruppering (drift)

Hovedart

Art (for sa vidt angar hovedart 4, 5, 7 og 8)

Specifikationerne til budgettet indrapporteres senest den 15. november til Danmarks
Statistik.

Belgb i specifikationer til budget anfares i hele 1.000 kr.

Hvor der alene forekommer ejerforhold »Egne«, udelades denne overskrift i specifikati-
onerne.

For sa vidt angar grupperinger, specificeres driftsudgifterne alene pa autoriserede grup-
peringer. Er disse grupperinger ikke udtemmende, opferes den andel af den samlede
udgift, som ikke vedrgrer de autoriserede grupperinger, under grupperingsnummer 99:
ikke-autoriserede grupperinger.

e. Investeringsoversigt

| investeringsoversigten redegeres i skematisk form for de af kommunalbestyrelsen af-
givne anlaegsbevillinger og deres sammenhaeng med de pa arsbudgettet og i budget-
overslagsarene opfgrte radighedsbelgb.
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De geeldende bevillingsregler, der er neermere omtalt i kapitel 6, rummer mulighed for,
at kommunalbestyrelsen i et vist omfang kan afgive rammebevillinger omfattende flere
anleegsarbejder. Ligeledes har kommunalbestyrelsen mulighed for at anvende samlede
rammer pa udvalgsniveau for radighedsbelgb vedrgrende anlaegsarbejder i budgettet.

Praksis med hensyn til anvendelsen af rammebevillinger og specifikationsgraden af ra-
dighedsbelgb i budgettet vil saledes kunne variere fra kommune til kommune.

Som fglge heraf er investeringsoversigten ikke bundet af bestemte formkrav, men ma
tilpasses til de bevillingsmaessige forhold i den enkelte kommune. Der gaelder imidlertid
forskellige regler med hensyn til indholdet af oplysningerne i investeringsoversigten.

| tilknytning til det vedtagne budget skal udarbejdes en oversigt over anlaegsarbej-
der, hvortil der er afsat radighedsbelgb i budgetaret og/eller et eller flere af de tre
budgetoverslagsar.

Investeringsoversigten skal for det enkelte anlaegsarbejde eller for den enkelte ramme-
bevilling indeholde oplysninger om:

o Dato for afgivelsen og eventuelt ajourfgringen af anlaegsbevillingen Det belgb,
som anlaegsbevillingen lyder pa

o Datoer for arbejdets forventede igangsaettelse og afslutning

o Udgifter vedrgrende anlaegsarbejdet, som forventes afholdt forud for det pagael-
dende budgetar

o De réadighedsbelgb, som er afsat i budgetaret og hvert af de tre budget-
overslagsar

o Udgifter vedrgrende anleegsarbejdet, som forventes afholdt efter udigbet af bud-
getoverslagsperioden

o Det ajourfgrte udgiftsoverslag.

Belgb i investeringsoversigten anferes i hele 1.000 kr.

f. Saerlige skatteoplysninger

Indberetningen af skemaet for saerlige skatteoplysninger giver et samlet billede af den
enkelte kommunes budgetterede skatteindteegter. Skemaet indeholder afsnit for 1)
Kommunal indkomstskat og kirkelige afgifter, 2) Udskrivningsprocent og
kirkeskatteprocent, 3) Selskabsskatter mv. 4) Indkomstskatteoplysninger i @vrigt, 5)
Efterreguleringer og 6) Ejendomskatteoplysninger. Skatteoplysningerne sendes til Told
& Skat, hvor de danner grundlag for udbetalingen af kommunernes 12-dels rater.

Skemaet for seerlige skatteoplysninger indsendes attesteret til Social-og
Indenrigsministeriet ultimo oktober.

Social —og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det nadvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende de seerlige
skatteoplysninger.
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g- Saerlige budgetoplysninger
Skemaet for seerlige budgetoplysninger indeholder oplysninger, der bl.a. vedrgrer opge-
relsen af de kommunale serviceudgifter.

Skemaet for seerlige budgetoplysninger indsendes til Social-og Indenrigsministeriet
ultimo oktober.

Social —og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende de seerlige budgetoplysnin-
ger.

h. Budgetteringsforudseetninger

Udarbejdelsen af budgettet bygger pa en raekke forudsaetninger om pladstal, elevtal,
pasningsgaranti, tilskud til privat pasning m.m. Disse oplysninger bruges i forbindelse
med beregninger af Social-og Indenrigsministeriets kommunale nggletal og videregives
desuden til Danmarks Statistik, KL og relevante ressortministerier.

Der skal udarbejdes en oversigt over en raekke forudseetninger, der ligger til grund
for det vedtagne budget.

Budgetteringsforudsaetningerne  indsendes ultimo oktober til Social- og
Indenrigsministeriet.

Social- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende budgetteringsforudsaetnin-
ger.

i. Takstoversigt

For at sikre en generel abenhed og information om de kommunale takster, der geelder
over for borgerne, skal der udarbejdes en takstoversigt til budgettet. Det er obligatorisk
at udarbejde en takstoversigt bade til budgetforslaget og til det vedtagne budget.

Takstoversigten skal som udgangspunkt indeholde en oversigt over de takster, som er
omfattet af § 41a i styrelsesloven. Det drejer sig om takster for ydelser til borgerne fra
kommunale forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale institutioner og ordnin-
ger m.v. samt skolefritidsordninger. Som eksempel pa takster, som skal optages pa
takstbilaget, kan naevnes betalingen for daginstitutionspladser og dagpleje, madud-
bringning, tilslutningsafgifter til forsyningsvirksomheder og takster for el, gas, vand og
varme samt renovation og spildevand.

| takstbilaget vil der endvidere skulle medtages oplysning om stgrrelsen af andre vae-
sentligere takster. Eksempler pa sadanne kan vaere ekspeditionsgebyrer og afgifter for
tilladelser, oplysninger og attester. Herudover kan naevnes visse takster pa det kulturelle
omrade og fritidsomradet sdsom halleje, og entreer til ssgmmehaller o.lign.

Der er ikke opstillet neermere formkrav til takstoversigten, som derfor vil kunne udarbej-
des efter den enkelte kommunes gnsker og behov.
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Der skal udarbejdes en takstoversigt til savel budgetforslaget som til det endeligt
vedtagne budget.

Et forslag til takstoversigt uddeles til medlemmerne af kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med budgetforslagets behandling.

J Takstoplysninger

Kommunens budget bygger pa en reekke forudsaetninger om indtaegter fra blandt andet
takster pa daginstitutions-, forsynings- og eaeldreomradet. Disse oplysninger bruges i
Social- og Indenrigsministeriets kommunale nggletal og videregives desuden il
Danmarks Statistik,KL og relevante ressortministerier.

Der skal udarbejdes en oversigt over en raekke takster. Takstoplysningerne indsen-
des primo december til Social- og Indenrigsministeriet.

Social- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendige
skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende takstoplysninger.

k. Flerarsoversigt

Flerarsoversigten udarbejdes og vedtages sammen med budgettet. Kommunalbestyrel-
sens vedtagelse af budgetoverslag er et lovkrav. Yderligere omtale af flerarsoversigten
findes under 5.2.3.

5.2.7 BEMARKNINGER TIL BUDGETTET

Det kommunale budget bestar ud over den talmaessige opstilling af totalbudgettet og
den tilknyttede oversigt over de afgivne bevillinger af bemaerkninger til budgettet.

| bemeerkningerne til budgettet redeggres naermere for budgettets forudseetninger og
indhold. Bemaerkningerne til budgettet har endvidere en bevillingsmaessig funktion. Der
kan saledes i bemaerkningerne veere fastsat forbehold og betingelser for udnyttelsen af
en bevilling. Disse bemaerkninger er bindende for den enkelte bevillingshaver pa sam-
me méade som belgbene i bevillingsoversigten er der kun fastsat f& udtrykkelige be-
stemmelser med hensyn til udformningen og indholdet af bemaerkningerne til budgettet.
Det er dog et krav, at det af bemaerkningerne tydeligt fremgar, om disse har et bevil-
lingsmaessigt sigte, jf. ovenfor, eller om de er af mere generel informativ karakter.

Herudover er det et krav, at bemaerkningerne til budgettet indeholder en redeggrelse
for, hvordan budgettet er pavirket af indgaelsen af leasingarrangementer, herunder sa-
le-and-lease-back arrangementer. Redeggrelsen bgr omfatte pavirkningen af savel ud-
gifter og indteegter i budgettet som af geeldsforhold og skonomiske forpligtelser i gvrigt.

Det kan veaere hensigtsmaessigt at opdele bemaerkningerne til budgettet i en generel og
en speciel del.
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| en sadan opdeling vil de generelle bemaerkninger oftest i farste raekke tjene en infor-
mationsopgave. Informationen kan veere rettet mod savel de politiske beslutningstagere
og den kommunale administration som borgerne. Disse generelle, oplysende budget-
bemaerkninger kan f.eks. indeholde en redeggrelse for generelle budgetforudsaetninger
sasom pris- og lanskgn, skgn over den fremtidige befolkningssammensaetning og skan
over beskatningsgrundlaget.

Bemeerkningerne til budgettet skal endvidere indeholde langsigtede okonomiske
malsaetninger (for eksempel om langfristet gaeld, gennemsnitlig kassebeholdning eller
beskatningsniveau) samt malsaetninger for eksempelvis drift og anleeg. Malseetningerne
skal omfatte bade budgetaret og budgetoverslagsarene. | tilkknytning hertil kan peges pa
en redeggrelse for omfanget og udviklingen i kommunens gaeld og mellemvaerende
med forsyningsvirksomheder i budgetaret samt stgrrelsen af kommunens likviditet pri-
mo og ultimo budgetaret — og for kommunens malsaetninger m.h.t. udviklingen i geeld
og likviditet pa kortere og leengere sigt. Der henvises i den forbindelse til henstillingen
om udarbejdelsen af en finansiel strategi i aftalen om kommunernes gkonomi og ser-
vice 1999-2002 og den nzermere omtale heraf i rapporten "Den Kommunale Lantag-
ning”, det tidligere Indenrigsministerium, april 1998.

Der kan herudover knyttes generelle bemaerkninger til de enkelte udvalgsomrader eller
hovedkonti. Der kan f.eks. gares rede for baggrunden for omprioriteringer i forhold til
sidste ars budget eller gives beskrivelser af igangvaerende eller planlagte anlaegsarbej-
der eller omstillingsprojekter. Herudover kan bemaerkningerne indeholde en omtale af
kommunalbestyrelsens overordnede malseetninger for udviklingen pa de enkelte ser-
viceomrader.

De specielle bemaerkninger vil derimod indeholde den mere dybtgaende redegarelse for
budgettets forudsaetninger og indhold med detailbemaerkninger til de enkelte hoved-
funktioner og funktioner m.v.

Der skal udarbejdes bemaerkninger til savel budgetforslaget som det endelige bud-
get.

Bemaerkningerne til budgetforslaget uddeles til kommunalbestyrelsen i forbindelse
med behandlingen af budgetforslaget.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at ogsd kommunens kasse- og regnskabsregulativ eller
andre interne forskrifter vil kunne indeholde bestemmelser, der pa linje med de arlige
bemaerkninger til budgettet fastsaetter betingelser i forbindelse med bevillingernes an-
vendelse.
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5.3 Oversigt over tidsfrister i forbindelse med budgetvedtagelsen

Fristerne i forbindelse med budgettets udarbejdelse og vedtagelse - herunder for ind-
sendelse af budgetmateriale til de centrale myndigheder - er opsummeret i nedensta-
ende oversigt.

Senest 15. september @konomiudvalget udarbejder budgetforslag til kommunal-
bestyrelsen.

Senest 15. oktober Budgettet vedtages.

Dagen efter budget-  Overordnede skatteoplysninger
vedtagelse, dog
senest d. 15. oktober

Ultimo oktober Hovedoversigt og saerlige skatteoplysninger indsendes
til Social- og Indenrigsministeriet.

Ultimo oktober Seerlige budgetoplysninger indsendes til Social- og
Indenrigsministeriet. Den naermere tidsfrist fremgar af det
udsendte skemamateriale.

Medio november Sammendrag og specifikationer indsendes til Danmarks
Statistik.
December/januar Takstoplysninger og budgetteringsforudsaetninger indsen-

des til Social- og Indenrigsministeriet.Den naermere tidsfrist
fremgar af det udsendte skemamateriale.

Social —og Indenrigsministeriet udsender hvert ar materiale i forbindelse med oven-
naevnte indberetninger. | dette materiale fastsaettes konkrete frister for de enkelte dele
af indberetningerne.

Falder ovennaevnte datoer pa en lgrdag eller sgndag, udskydes fristen til den falgende
mandag. Dette geelder dog ikke fristerne for budgetforslagets foreleeggelse og budget-
tets vedtagelse.
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